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山东省产业结构与劳动力结构的
非均衡发展研究

朱世英

(山东财经大学 经济学院ꎬ山东 济南　 ２５００１４)

　 　 摘　 要:山东既是经济大省ꎬ又是农业大省和人口大省ꎮ 改革开放以来ꎬ山东经济发展迅速ꎬ促进

了产业结构调整和劳动力结构优化ꎬ但是二者在时间和变动幅度上存在不均衡的发展特征ꎮ 通过对

１９８０－２０１３ 年山东省产业结构和劳动力结构进行 Ｇｒａｎｇｅｒ 因果检验和结构偏离度分析发现:第一产业

剩余劳动力转移压力加大ꎬ第二、三产业间的劳动力配置依然存在较大的转移改善空间ꎮ 对此提出以

下相关建议:多种举措增加农业收入ꎬ让懂农业的农民留在农业ꎻ推进工业转型升级ꎬ提高发展质量ꎬ
带动优化第二产业劳动力结构ꎻ优化第三产业内部结构ꎬ增进城乡劳动力资源合理流动ꎻ加强职业教

育培训ꎬ提高人力资本的质量ꎮ
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０　 引　 言

产业结构即国民经济的部门结构ꎬ主要指构成国民经济的三次产业部门在国民生产总值中的比例关系以

及各产业内部的构成比例关系ꎮ 劳动力结构则是指劳动就业人口分布结构ꎬ即在不同产业中就业的劳动人口

占总劳动就业人口的比重ꎮ 在区域经济发展中ꎬ产业结构会随着技术的进步和需求结构的变化处于调整变化

中ꎬ这种调整主要是通过生产要素在产业间的再配置来实现的ꎬ而生产要素在产业间的配置则是通过劳动力

在不同产业间的优化分配来实现的ꎮ 因此ꎬ产业结构和劳动力结构的二者之间具有较强的相关性ꎮ
关于产业结构和劳动力结构的变动规律ꎬ在国外ꎬ克拉克[１]提出ꎬ产业结构的演变是以“以农业为主→以

工业为主→第三产业为主”为发展方向ꎬ由“一、二、三”结构依次逐渐发展为“三、二、一”结构ꎻ劳动力结构的

变动则是在人均国民收入水平的提高的前提下由第一产业向第二产业再向第三产业逐步转移ꎮ 关于二者变

动转移的原因ꎬ刘易斯[２]提出了著名的二元经济结构理论ꎬ他认为在发展中国家中存在的二元经济结构是城

乡收入差异的根源ꎬ诱使农村剩余劳动力向城市转移ꎮ 关于二者的变动是否同步ꎬ库兹涅茨[３] 指出产业结构

与劳动力结构的互动是不完全同步发展的关系ꎮ 钱纳里和塞尔奎因[４]指出:在发达国家中ꎬ产业结构的调整

５３



　 朱世英:山东省产业结构与劳动力结构的非均衡发展研究

变动与劳动力由农业部门转入工业部门的过程基本上是同步的ꎻ在欠发达国家中ꎬ产业结构的转变快于劳动

力就业结构的转化ꎮ 理由是发展中国家能够快速吸引先进技术ꎬ提高资本有机构成ꎬ节约劳动ꎬ提高经济效

益ꎬ致使产业结构的变化相对快些ꎬ而同时吸纳的就业显得相对不足了ꎮ 在国内ꎬ许多学者也从不同角度对中

国产业结构和劳动力结构的协调发展进行了研究ꎮ 有的学者选择国家样本来论述二者的整体协调与各产业

内的协调问题ꎮ 周兵等[５]认为ꎬ中国产业结构的调整变动与劳动力就业结构的演变过程是不协调的ꎬ劳动力

就业结构的演变是滞后于产业结构的ꎮ 尹庆双[６]则是采用人工神经网络的方法构建了劳动力就业结构演变

的模型ꎬ并提出增进就业的政策建议ꎮ 赵杨[７] 从提高产业或者行业的增加值总量来提升就业水平的角度研

究不同产业和行业的就业潜力ꎮ 马剑等[８]则运用投入产出模型分析不同部门的关联度和不同产业对就业的

吸纳能力ꎮ 有的学者则选择区域样本进行定量和定性研究ꎬ韩梅[９]、朱智文等[１０]、高建丽[１１]、朱相宇等[１２]、
王涛等[１３]分别选择安徽、甘肃、山东、北京、上海的数据ꎬ通过实证分析方法ꎬ探讨各自研究的省区内产业结构

和劳动力就业结构在发展过程中存在的问题ꎬ对如何协调各省市产业结构和就业结构提出相应的对策ꎮ 通过

现有文献研究发现ꎬ不论是国家层面还是省区层面ꎬ大多数的研究表明调整产业结构对劳动力就业结构的优

化有着显著的影响ꎬ但是对具体到不同产业内部对就业吸纳能力的分析则很少ꎻ同时他们认为第一产业中需

要转移的劳动力的潜力还较大ꎬ但是对是否能形成有效转移进行具体数量分析的较少ꎮ 现有文献的这两个不

足ꎬ正是本文要重点说明的问题ꎮ
山东省是经济大省ꎬ也是农业大省和人口大省ꎬ山东经济持续快速增长的过程就是劳动力从农业向非农

产业转移的过程ꎬ也是产业结构调整和劳动力结构优化的过程ꎮ 但由于地理位置、资源禀赋和经济发展水平

的不同ꎬ山东各地市经济发展水平不一ꎬ同时山东省各产业中的各个行业均有很强的异质性和动态性ꎮ 如何

促进山东产业结构与劳动力结构的协调发展ꎬ既要持续调整产业结构ꎬ又要增加就业ꎬ实现农村剩余劳动力的

有效转移ꎬ增进第二产业和第三产业对劳动力的吸纳能力ꎬ已成为亟待解决的问题ꎮ

１　 山东省产业结构和劳动力结构的演变特征分析

１.１　 山东省产业结构和劳动力结构的演变历程

纵观山东经济的发展ꎬ自 １９８０ 年至 ２０１４ 年ꎬ产业结构的发展演变经历了以下三个阶段(见图 １):１９７０ 年

以前是“一、二、三”结构ꎬ １９７０－１９８９ 年间(１９８３ 年例外)是“二、一、三”的结构ꎬ１９９０－２０１４ 是“二、三、一”结
构ꎬ三次产业结构变化明显ꎬ这与世界范围内产业结构转变的规律是基本吻合的ꎮ 同时期劳动力就业结构的

发展阶段(见图 ２):２０１２ 年以前是“一、二、三”结构ꎬ２０１２ 当年是“二、一、三”结构ꎬ２０１３ 年以来是“二、三、
一”结构ꎬ第一产业就业人数持续下降ꎬ第二、三产业的就业人数逐渐上升ꎬ且二者差距越来越小ꎮ

从图 １ 和图 ２ 可以看出ꎬ山东省的三次产业结构和劳动力就业结构的变化并不同步ꎬ二者存在着较大的

时间差ꎬ表现出劳动力结构的变动滞后于产业结构的变化的特征ꎬ同时二者的变动幅度随着时间的推移也是

逐渐减缓的ꎮ

图 １　 １９８０－２０１４ 年山东省三次产业占地区生产总值百分比 图 ２　 １９８０－２０１４ 年山东省三次产业就业人数百分比
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１.２　 山东省三次产业结构和劳动力结构发展变化的因果关系分析

从上述分析可知ꎬ山东省劳动力结构与产业结构的变动存在着时间和变动幅度上的差异ꎬ为了探求三次

产业结构和劳动力结构之间是否具有变动的因果联系ꎬ还需要做进一步的 Ｇｒａｎｇｅｒ 因果检验分析ꎮ
　 　 由于 Ｇｒａｎｇｅｒ 因果检验要求变量平稳ꎬ或者变量非平稳但存在协

整关系ꎮ 因此ꎬ首先要对产业结构和劳动力结构进行平稳性检验ꎮ 本

文数据来源 ２０１４ 年山东统计年鉴ꎬ采用 １９８０－２０１３ 年三次产业增加

值和三次产业就业人数ꎮ 为了消除物价的影响ꎬ各产业增加值均采用

以 １９８０ 为基期的物价指数进行平减后的数据ꎬ产出和就业分别记为

ｓｙｉ( ｉ＝ １ꎬ２ꎬ３)、Ｌｉ( ｉ＝ １ꎬ２ꎬ３)ꎮ 采用 Ｄｉｃｋｅｙ－Ｆｕｌｌｅｒ 的 ＡＤＦ 检验方法ꎬ检
验出 Δ( ｓｙ１)、Δ( ｓｙ２)、Δ( ｓｙ３)、Ｌ１、Ｌ２、Ｌ３ 各变量都是不平稳的ꎬ再进一

步对它们的一阶差分作 ＡＤＦ 检验方法ꎬ检验结果见表 １ꎮ

表 １　 ＡＤＦ 检验结果

变量 检验类型 ｐ 值 结论

Δ(ｓｙ１) (０ꎬ０ꎬ１) ０.００００ 平稳

Δ(ｓｙ２) (０ꎬ０ꎬ１) ０.００４７ 平稳

Δ(ｓｙ３) (ｃꎬｔꎬ１) ０.０００４ 平稳

Ｌ１ (０ꎬ０ꎬ１) ０.０００２ 平稳

Ｌ２ (Ｃꎬ０ꎬ１) ０.０２１８ 平稳

Ｌ３ (Ｃꎬ０ꎬ１) ０.００１４ 平稳

　 　 由表 １ 可以看出ꎬ 虽然时间序列 Δ
( ｓｙ１)、Δ( ｓｙ２)、Δ( ｓｙ３)、Ｌ１、Ｌ２、Ｌ３ 本身并

不平稳ꎬ但是它们的一阶差分在 ５％的显

著性水平下都是平稳的ꎮ 满足 Ｇｒａｎｇｅｒ 因
果检验的前提ꎬ可以对上述变量直接进行

因果关系检验ꎮ 检验结果见表 ２ꎮ
检验结果表明:第一ꎬ山东省第一产

业结构的调整在滞后 １ 期时对劳动力结

构的调整没有产生影响ꎬ但在滞后 ３ 期时

产业结构的调整对劳动力结构优化的带

动作用明显ꎬ即长期中产业结构调整是劳

表 ２　 格兰杰因果关系检验

滞后长度 格兰杰因果检验 (原假设) Ｆ 值 Ｆ 的 ｐ 值 结论

３ Ｌ１

×
→Δ(ｓｙ１) １.５４７２ ０.２２９２ 不拒绝

Δ(ｓｙ１)
×
→Ｌ１

４.４１４４８ ０.０１３６ 拒绝

１ Ｌ２

×
→Δ(ｓｙ２) ０.３４１４６ ０.５６３５ 不拒绝

Δ(ｓｙ２)
×
→Ｌ２

１２.９９６９０ ０.００１２ 拒绝

１ Ｌ３

×
→Δ(ｓｙ３) ５.８４０２８ ０.０２２２ 拒绝

Δ(ｓｙ３)
×
→Ｌ３

０.０９５９４ ０.７５９０ 不拒绝

　 　 注:表中“
×
→”指箭头前的变量不是箭头后的变量的格兰杰原因ꎮ

动力结构优化的 Ｇｒａｎｇｅｒ 原因ꎬ第一产业劳动生产率的提高ꎬ带动劳动力向其他产业间转移ꎬ最终导致从事第

一产业的劳动力结构的调整ꎮ 同期ꎬ第一产业内劳动力结构的调整不是产业结构的 Ｇｒａｎｇｅｒ 原因ꎬ说明第一

产业内部劳动力结构的优化滞后于产业结构的调整ꎮ 第二ꎬ山东省第二产业结构的调整在滞后 １ 期对劳动力

结构的带动作用明显ꎬ即第二产业结构调整是劳动力结构的 Ｇｒａｎｇｅｒ 原因ꎬ说明第二产业的调整升级会促进

劳动力结构的优化ꎮ 但是同期劳动力结构不是产业结构调整的原因ꎮ 第三ꎬ劳动力结构优化是第三产业结构

调整的 Ｇｒａｎｇｅｒ 原因ꎬ说明劳动力结构的优化有助于增加第三产业产值ꎬ第三产业内部的部门行业种类多样ꎬ
调整的空间还很大ꎬ在未来是吸纳劳动力的主要场所ꎮ

２　 山东省产业结构和劳动力结构的非均衡变动分析

一个国家和地区产业结构和劳动力就业结构是否均衡ꎬ一般用产业结构偏离度来衡量ꎮ 产业结构偏离度

是指三次产业增加值的比重与相应的劳动力比重的差异程度ꎬ其公式为:某产业结构偏离度 ＝
Ｇ ｉ / Ｇ
Ｌｉ / Ｌ

－１ꎬ其中ꎬ

Ｇ ｉ( ｉ＝ １ꎬ２ꎬ３)表示三次产业的产出增加值ꎬＬｉ( ｉ＝ １ꎬ２ꎬ３)表示三次产业的就业人数ꎬＧ 表示生产总值ꎬＬ 表示就

业总人数ꎮ 学界对偏离度概念的理解已形成以下共识:(１)结构偏离度是测度产业结构与劳动力就业结构是

否均衡的重要方法ꎮ 若偏离度绝对值越大ꎬ说明产业结构与劳动力就业结构失衡度也大ꎻ若偏离度绝对值越

小ꎬ则二者失衡度也小ꎮ 若偏离度趋向于零ꎬ则二者趋于平衡ꎮ 微观经济理论认为ꎬ如果经济处于完全竞争状
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态ꎬ各产业都是开放的ꎬ生产要素是自由流动的ꎬ那么通过市场对劳动力资源的调节ꎬ劳动力会自动流向创造

财富更多的产业ꎬ最终使各产业的结构偏离度逐步趋于零ꎬ产业结构和就业结构则达到均衡ꎮ (２)产业结构

偏离度数值的正负性表现三次产业之间劳动力转移的趋势性ꎮ 若偏离度为正ꎬ则该产业存在劳动力转入的可

能性ꎻ若偏离度为负值ꎬ则该产业存在劳动力转出的可能性ꎮ

２.１　 三次产业结构偏离度分析

根据产业结构偏离度的测算公式运用 １９８０－２０１３ 年山东省三次产业产值与各产业就业数量等相关数据ꎬ
计算分析山东 ３０ 多年来的三次产业结构偏离度ꎬ计算结果如下表 ３ 所示ꎮ 从表 ３ 可以看出:

表 ３　 １９８０－２０１３ 年山东省三次产业的结构偏离度

年份 第一产业 第二产业 第三产业 年份 第一产业 第二产业 第三产业

１９８０ －０.５４ ３.０８ ０.５３ １９９７ －０.６６ ０.９３ ０.５６
１９８１ －０.５１ ２.６８ ０.８４ １９９８ －０.６８ １.０６ ０.５０
１９８２ －０.４９ ２.１１ １.０３ １９９９ －０.６９ １.０７ ０.４８
１９８３ －０.４８ ２.１７ １.０８ ２０００ －０.７１ １.１１ ０.４９
１９８４ －０.４６ １.７７ ０.４０ ２００１ －０.７２ １.０７ ０.５０
１９８５ －０.４９ １.１７ ０.９１ ２００２ －０.７３ １.０３ ０.４４
１９８６ －０.４９ ０.９９ ０.９５ ２００３ －０.７４ １.０５ ０.２７
１９８７ －０.５０ ０.９１ ０.８８ ２００４ －０.７３ １.０４ ０.１３
１９８８ －０.５３ ０.９１ ０.９８ ２００５ －０.７３ ０.８７ ０.１０
１９８９ －０.５７ ０.９６ １.１２ ２００６ －０.７５ ０.８３ ０.１１
１９９０ －０.５６ ０.８４ １.２５ ２００７ －０.７４ ０.７４ ０.１１
１９９１ －０.５５ ０.８１ １.２９ ２００８ －０.７４ ０.８０ ０.０８
１９９２ －０.６１ ０.９６ １.１８ ２００９ －０.７４ ０７４ ０.１０
１９９３ －０.６５ １.００ １.０９ ２０１０ －０.７４ ０.６６ ０.１５
１９９４ －０.６５ ０.９６ ０.８１ ２０１１ －０.７４ ０.５７ ０.１９
１９９５ －０.６３ ０.９０ ０.５６ ２０１２ －０.７４ ０.５０ ０.２２
１９９６ －０.６２ ０.９２ ０.４６ ２０１３ －０.７３ ０.４５ ０.２２

　 　 资料来源:根据 ２０１４ 年«山东统计年鉴»数据计算所得ꎮ

(１)第一产业偏离度高ꎬ负偏离距离零值渐远ꎮ 其中ꎬ２０００ 年为－０.７１ꎬ２０１３ 年为－０.７３ꎬ这说明第一产业

的产业结构与劳动力就业结构不均衡ꎬ而且近年来二者的匹配程度没有得到实质性的提高ꎬ虽然每年有部分

剩余劳动力被转移出去ꎬ但农村中依然存在着大量的隐性失业者ꎬ转移剩余劳动力仍存在较大压力ꎮ

图 ３　 山东省三次产业的结构偏离度

(２)第二产业正偏离在波动中呈下

降趋势ꎬ说明第二产业依然是吸纳劳动力

的主要场所ꎮ 具体表现为第一阶段:１９８０
年(３.０８)到 １９８７(０.９１)年以前几乎呈直

线下降(见图 ３)ꎬ一方面说明产业结构和

就业结构不匹配的程度在减弱ꎬ另一方面

说明第二产业是吸纳劳动力的主要场所ꎮ
第二阶段:１９８７－２００４ 年间基本上围绕数

值 １ 波动ꎬ这期间受国家政策的引导、国
有企业改革以及国际因素的影响ꎬ一方面第二产业中资本密集型企业的增加引发产值的增加ꎬ资本有机构成

提高ꎬ会降低对劳动力的吸纳能力ꎬ导致第二产业偏离度呈正向偏离较大ꎮ 另一方面ꎬ山东是出口大省ꎬ出口

企业大都是劳动密集型ꎬ出口订单的增加引发对劳动需求的增加ꎮ 两方面的作用使得在此期间的偏离度波动

８３
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不大ꎮ 第三阶段:２００４ 年后趋于下降至 ２０１３ 年最低点 ０.４５ꎬ但仍高于第三产业ꎬ这说明在未来一段时间第二

产业吸纳劳动力的空间仍然较大ꎮ
(３)第三产业偏离度波动幅度大ꎬ呈下降趋势ꎮ 与第二产业相比ꎬ第三产业的偏离度偏小并趋向零值ꎬ这

说明第三产业的产业结构与就业结构的均衡度优于第二产业ꎮ ２００５ 年和 ２００９ 年仅为 ０.１ꎬ２０１３ 年为 ０.２２ꎮ
这说明在有宏观调控的市场经济发展中ꎬ第三产业中不论是传统服务业还是新兴服务业ꎬ在山东的发展都很

快ꎬ发展初期因为行业的资本含量和技术含量都比较低ꎬ所以会吸纳大量的农村剩余劳动力ꎬ但是随着国企下

岗工人的出现ꎬ高校扩招毕业生的增多ꎬ第三产业中留给农村剩余劳动力的吸纳空间变小了ꎮ 随着现代服务

业的发展ꎬ第三产业内部不同的行业对劳动力的吸纳也因行业的差异表现出有差别的吸纳能力ꎬ所以其结构

偏离度与第二产业相比偏小了ꎮ ２０１２ 年以来山东省采取多种措施大力发展现代服务业ꎬ第三产业在未来对

劳动力的吸纳能力会有较大的提升空间ꎮ

２.２　 山东省产业结构和就业结构均衡的国际比较

塞尔奎因和钱纳里[１４]关于发达国家三次产业结构偏离度演变的国际模式(表 ４)研究表明:随着人均

ＧＤＰ 的上升ꎬ三次产业的结构偏离度大多趋向于 ０ꎮ 随着国民经济的发展与国民收入水平的提高ꎬ三次产业

的产值变化的趋势是第一产业产值比重逐渐下降ꎬ第二、三产业产值比重逐渐上升ꎻ同时劳动力也从第一产业

转移到第二、三产业ꎬ从而使得三大产业中的结构偏离度趋于均衡ꎮ 山东省三次产业结构偏离度与钱纳里和

赛尔奎因结构偏离国际模式相比(见表 ４)ꎬ随着人均 ＧＤＰ 的提高ꎬ山东三次产业结构偏离度(绝对值)略高于

钱纳里模式的数据ꎬ但总体趋势是一致的ꎬ第一产业结构负偏离在小波动中有扩大的趋势ꎬ第二产业结构偏离

度在波动中有明显缩小的趋势ꎬ第三产业的波动幅度较大且重心在下移ꎮ 山东省 ２００８ 年人均生产总值

３３ ０８３元ꎬ按年均汇率折算为 ４ ７４９ 美元ꎬ第一、二、三产业的偏离度是－０.７４、０.８０、０.０８ꎬ２０１３ 年人均生产总值

５６ ３３２ 元ꎬ按年均汇率折算为 ９ ０９４ 美元ꎬ第一、二、三产业的偏离度为－０.７３、０.４５、０.２２ꎮ 这说明山东省的一、
二、 三产业间的劳动力的配置仍有较大的转移改善空间ꎮ

表 ４　 钱纳里结构偏离国际模式和山东省结构偏离度的比较

人均 ＧＤＰ(美元)
钱纳里和赛尔奎因结构偏离国际模式(１９８９) 山东省三次产业结构偏离度

第一产业 第二产业 第三产业 第一产业 第二产业 第三产业

３００ 以下 －０.４１ ２.００ １.８５ －０.４９ １.１７ ０.９０
３００ －０.４７ ２.０７ １.０４ －０.５０ ０.９１ ０.８８
５００ －０.５１ １.５３ ０.５９ －０.６５ １.００ １.０９
１０００ －０.５６ １.０４ ０.３０ －０.６９ １.０７ ０.４８
２０００ －０.６０ ０.７０ ０.１３ －０.７３ ０.８７ ０.１０
４０００ －０.６０ ０.４０ ０.０３ －０.７４ ０.８０ ０.０８

　 资料来源:结构偏离国际模式来源于文献[１４]ꎻ山东省三次产业结构偏离度是根据山东省统计局«山东统计年鉴»(２０１４)的

相关数据整理所得ꎮ

２.３　 第一产业内剩余劳动力转移潜力分析

在前面分析中ꎬ第一产业的结构偏离度由 １９８０ 年的－０.５４ 发展到 ２０１３ 年的－０.７３ꎬ说明第一产业内依然

存在着大量的隐性失业者ꎬ剩余劳动力转移的潜力在扩大ꎮ 特别是从 ２００２－２０１３ 年的 １２ 年间都是围绕－０.７４
波动ꎬ上下幅度只有 ０.０１ꎬ这说明农村剩余劳动力的转移并不是顺利的ꎬ能否形成有效转移还需要针对山东省

的人口结构和农村劳动力结构做进一步分析ꎮ
(１)人口结构的变化ꎮ 由于实行计划生育政策和经济增长等原因ꎬ山东省人口的自然增长率 ２０１３ 年为

５.０１％ꎬ人口年龄结构中 ０~１４ 岁、１５~６４ 岁、６５ 岁以上的比重由 １９８２ 年的 ３１％、６３.４％、５.６％变化为 １６􀆰 １％、
７２.９％、１１％(见表 ５)ꎬ少儿抚养比下降了 ２６.７９％ꎬ老年抚养比上升了 ６.２％ꎬ这说明山东已经进入了“未富先

９３
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老”的人口高龄化的经济发展阶段ꎮ 虽然

山东 １５~ ６４ 岁的人口依然在增加ꎬ但是

增长幅度持续下降ꎬ而 ０ ~ １４ 岁人口比重

的下降又将影响未来年轻劳动力的供给ꎬ
加之老年抚养比的进一步提高ꎬ劳动力的

有效供给将会出现结构性短缺的新特征ꎮ
面对劳动力供给的结构性短缺ꎬ２０１６ 年 １
月国家开始转变计划生育政策ꎬ全面实施

“二孩”政策ꎬ但是其经济效果还有待评

估ꎮ

表 ５　 山东省人口年龄结构和抚养比的变化(％)

年份 ０~１４ 岁 １５~６４ 岁 ６５ 岁及以上 少儿抚养比 老年抚养比

１９８２ ３１ ６３.４０ ５.６０ ４８.９０ ８.８０
１９９０ ２６.６ ６７.２ ６.２ ３９.６ ９.２
１９９５ ２４.６ ６８ ７.４ ３６.２ １０.９
２０００ ２０.８ ７１.１ ８.１ ２９.３０ １１.４
２００５ １５.９０ ７４.１０ ９.９０ ２１.５ １３.４
２０１０ １５.７０ ７４.４０ ９.９０ ２１.１ １３.３
２０１３ １６.１ ７２.９ １１ ２２.１ １５

　 资料来源:«山东省统计年鉴»(２０１４)ꎮ

　 　 (２)农村劳动力结构的变化ꎮ 从表 ６ 数据可以看

出:０~１９ 岁的人口下降了 ４.３１ 个百分点ꎬ这个年龄阶

段的人口下降意味着未来年轻劳动力的供给量会减

少ꎻ２０~３９ 岁的人口下降了 ３.９２ 个百分点ꎬ这又会直

接影响当前青壮年劳动力的供给状况ꎮ 而 ４０~６０ 岁

表 ６　 中国 ２００９ 人口结构调查数据 (％)

年份 ０~１９ 岁 ２０~３９ 岁 ４０~６０ 岁 ６１ 岁及以上

２００４ ３０.８４ ３１.２５ ２６.５７ １１.３２
２００９ ２６.５３ ２７.３３ ３２.５８ １３.５５

　 　 资料来源:«中国人口年鉴»(２０１０)ꎮ

的人口比例上升了 ６.０１ 个百分点ꎬ６１ 岁以上的人口比例上升了 ２.２３ 个百分点ꎬ这说明老龄化人口有着增加

的趋势ꎮ 根据国家统计局住户调查办公室 ２０１２ 公布的研究成果表明ꎬ１９８０ 年之后出生的农村从业劳动力占

农村总劳动力的２６.６％ꎬ１９８０ 年之后出生的外出农民工占全部外出农民工的 ５９％ꎬ按照此比例推算山东农村

人口结构ꎬ４０~６５ 岁的农村劳动力的剩余人数依然较大ꎮ 但是现实中ꎬ城市企业中在招聘时大都要求不超过

３５ 岁ꎬ喜欢招募 ４０ 岁以下的青壮年ꎮ 根据济南市劳动就业办公室 ２０１４ 第三季度发布的信息来看(见表 ７)ꎬ
求职人员大多集中在 １６~３４ 岁之间的年龄段ꎬ所占比例为 ７５.７８％ꎬ需求人数所占比例为 ６２％ꎻ４５ 岁以上年龄

的求职人数所占比例为 １０.２３％ꎬ而需求人数所占比例仅为 １.５２％ꎬ求人倍率(求人倍率是劳动力市场在一个

统计周期内有效需求人数与有效求职人数之比)仅为 ０.８６ꎮ 这说明劳动力市场的供求随着年龄的增长ꎬ就业

参与率呈下降趋势ꎮ 由于市场对 ４０~６５ 岁劳动力的需求不旺ꎬ同时 ４０~６５ 岁的农民工更盼望有相对稳定的

环境工作和生活ꎬ更倾向于留在家乡做季节性零工和务农ꎮ 所以ꎬ４０~６５ 岁的农民工转向城市的意愿和动力

比 １６~３４ 岁的都要弱ꎬ转移的成本也高ꎬ转移的难度非常大ꎮ 总之ꎬ虽然山东省第一产业农村剩余劳动力依然

有向外转移的较大压力ꎬ但受已有人口结

构、劳动力结构变化以及市场需求的限

制ꎬ未来一段时间内会出现 ４０ 岁以下青

壮年劳动力供给减少的趋势ꎬ同时 ４０~６５
岁之间需要转移的剩余劳动力能否形成

有效转移ꎬ在很大程度上依赖于政府的引

导和行业用工制度的转变ꎮ

表 ７　 济南市 ２０１４ 年第三季度按年龄分组的劳动力供求人数比较

需求人数 需求比重 求职人数 求职比重 求人倍率

１６~２４ 岁 ４０３５６ ４８.８５ ２５０９０ ５５.７８ ２.２０
２５~３４ 岁 １０８７５ １３.１７ ８９９７ ２０.００ １.８０
３５~４４ 岁 ３６３４ ４.４０ ６２９４ １３.９９ １.１７
４５ 岁以上 １２５９ １.５２ ４６００ １０.２３ ０.８６

　 　 资料来源:２０１４ 年第三季度山东省济南市人力资源职业供求状况

分析报告ꎬ济南市劳动就业办公室ꎬ２０１５.０１.２０ꎮ

３　 促进山东省产业结构和劳动力结构协调发展的对策建议

综上所述ꎬ可以得出如下结论:山东省第一产业的产业结构和就业结构发展不均衡ꎬ对就业有着“蓄水

池”的作用ꎬ有着较大的挤出效应和较高的隐性失业ꎬ目前存在大量需要转移的剩余劳动力ꎬ但是受市场变化

和人口年龄结构的限制ꎬ剩余劳动力有效转移的能力下降ꎮ 第二产业的产业结构与劳动力结构在波动中趋于

平衡ꎬ是吸纳劳动力的主要场所ꎬ受国家政策、国企改革和国际因素等因素影响最大ꎬ对劳动力的吸纳空间仍
０４
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然存在ꎬ吸纳能力需要进一步考察ꎮ 第三产业的产业结构和就业结构相比第一、二产业最为协调ꎬ单位增加值

增加创造的就业机会最多ꎬ吸纳劳动力的空间潜力最大ꎮ 当前随着劳动力工资的不断提升ꎬ人口红利逐渐减

薄ꎬ在未来一段时间内劳动力供给总量虽大但是结构性短缺的问题将同期存在ꎬ为促进产业结构和劳动力就

业结构的协调发展ꎬ提出以下对策建议:

３.１　 多种举措增加农业收入ꎬ让农业留住农民

农业关系国家粮食安全问题ꎮ １９８２－２０１６ 年间有 １６ 个中央一号文件对农村发展和农民增收都做了重要

指示ꎮ 近年来国外实施粮食倾销和转基因种子的事件在中国频频发生ꎬ国内粮食价格偏低ꎬ农民种地成本却

在上升ꎬ真正懂农业、会种地的“农二代”人员越来越少ꎬ一年在土地上的收入不及在城市打工两个月的收入ꎬ
农业留不住“农二代”人口ꎮ 因此ꎬ要把农业放在国家战略的高度上ꎬ采取措施增加农民收入ꎬ让懂农业的农

民自愿留在农业ꎮ
(１)关键要健全农产品的市场价格机制和政府补贴机制ꎮ 农产品价格是农产品市场正常发育的要素之

一ꎬ它联系着生产者、消费者和农产品本身ꎬ影响着农民增产增收和农村经济发展水平ꎮ 农产品价格的改革方

向ꎬ应该是在保护农民利益的前提下ꎬ发挥市场在农产品定价中决定作用ꎬ通过市场价格引导农业生产ꎬ调节

供求ꎮ 同时要对不同品种农产品实行差别化支持政策ꎬ做到“市场定价ꎬ价补分离”ꎬ当农民收入因为农产品

价格低而受到影响时ꎬ政府要采取目标价格补贴的办法ꎬ补偿农民种植成本相应增加他们的收益ꎮ 懂农业、会
种地的农民在土地上收到了预期的收入ꎬ就会减低外出打工的意愿ꎮ 山东是农业大省ꎬ被誉为“中国的渤海

粮仓”ꎬ政府更应该在增加农民收入、保证粮食安全方面加大财政投入ꎬ运用多种手段和措施ꎬ保护农民生产

积极性ꎬ稳定农业生产ꎬ延长农产品的价值链ꎬ发展农业和农业服务业ꎬ第一产业就业萎靡的现象会得到根本

性转变ꎮ
(２)建立农产品交易信息监测网络化平台及预警系统ꎮ 农产品市场信息关系农产品价格和农民收入的

重要因素ꎮ 市场、生产者和消费者之间的信息流通渠道不流畅或者说信息不对称就会影响农民的种养目标和

结构ꎬ农民种养和市场不对接ꎬ生产和供应不对接、信息与市场不对称ꎬ就会造成农民凭经验、感觉去盲目种

养ꎮ 政府必须建立市场、生产者和消费者三者关联的信息流通渠道及监测系统ꎬ让农民在种养前对市场有预

期、有判断ꎮ 信息流畅才能使农产品走出涨跌的怪圈ꎬ最大化的保证农民的收入ꎮ
(３)引导农民培育优势农产品品牌ꎬ提升竞争力ꎮ 增加农民收入ꎬ关键在于运用土地资源创造高价值ꎬ而

高价值源于产品的差别化和品牌价值ꎮ 山东拥有品类繁多的农产品ꎬ是全国闻名的菜篮子和果篮子ꎮ 有品

名、口碑好ꎬ但全国知名品牌少ꎬ国际品牌更少ꎬ农业品牌的建设与山东农业大省的地位不相称ꎮ 对农产品品牌

价值认识模糊ꎬ以“山东特产”作为卖点ꎬ难以提升品牌的附加值ꎬ缺少对区域农产品品牌的有效保护机制ꎬ宣传

和推介农产品品牌的工作也不够到位ꎮ 因此ꎬ政府一方面在农产品生产领域继续开展标准化、集约化和规模化

经营ꎬ另一方面在销售服务领域要组织和打造国内外知名的农产品品牌ꎬ采取多种激励措施ꎬ助推品牌增值ꎮ

３.２　 推进工业转型升级ꎬ提高发展质量ꎬ带动优化第二产业劳动力结构

山东省要优化产业结构、实现经济健康持续发展ꎬ必须要推动工业转型升级ꎬ以增加产值促进就业ꎮ
(１)适度调整本土产业政策ꎬ促进产业就业协调发展ꎮ 山东省工业产业政策的调整一方面要体现发展工

业推动增长的目的ꎬ另一方面要重视第二产业中与就业增量有关的行业的发展ꎬ调整第二产业中的行业构成

和劳动力构成的比例关系ꎬ使二者协调发展ꎮ
(２)改造提升传统优势行业ꎬ提高经济增长质量ꎮ 坚持以经济增长质量为中心ꎬ改变过于依赖资源扩张

规模的经济增长模式ꎬ根据产业禀赋ꎬ结合当前世界经济发展出现的新趋势ꎬ利用网络化、智能化改造提升传

统优势行业ꎬ推动初级产品和中间产品向最终产品转型ꎬ提升纺织、服装和家具等劳动力密集型行业的发展质

量ꎬ对产能过剩、消耗较高的钢铁、煤化工等行业要优化存量ꎬ提高产能利用率ꎮ 只有工业质量提高了ꎬ产值上
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升了ꎬ才能提升容纳劳动力的空间ꎬ促进劳动力结构的优化ꎮ
(３)培育扶植新兴产业ꎬ形成工业增长新引擎ꎮ 山东省推进工业转型升级行动计划(２０１５－２０２０)中指出:

对高端装备制造、现代医药、新一代信息技术、新材料等技术含量高、资源消耗少、经济效益好、发展潜力大的

新兴产业ꎬ以攻克关键技术、提高核心竞争力、膨胀产业规模为主攻方向ꎬ加快形成山东省工业增长新引

擎[１５]ꎮ 加快机械、电子、汽车制造业等支柱产业的发展ꎬ促进产业结构由劳动密集型、资金密集型向技术密集

型、知识密集型转变ꎬ提高工业劳动生产率ꎬ增加从事工业的各种经济活动的劳动力ꎮ

３.３　 优化第三产业内部结构ꎬ增进城乡劳动力资源合理流动

第三产业的发展水平和发展层次是衡量区域经济发展质量和人民生活质量高低的重要标志ꎮ 优化第三

产业内部结构ꎬ就是要在提升传统服务业的基础上加快发展新兴现代服务业ꎬ将第三产业由生活服务型为主

转变为生活服务和生产服务并重ꎮ
(１)因地制宜ꎬ分类指导ꎬ优化第三产业ꎮ 在辐射力强的大中城市ꎬ如济南、烟台和青岛ꎬ要在巩固发展传

统服务业(如餐饮、批发和零售)的同时加大力度培植和引导知识密集型服务业(如信息产业)ꎬ逐渐提高生产

性服务业(如服务外包、电子商务、动漫等)的比重ꎬ提高第三产业发展质量ꎮ 而在我省其他中小城市ꎬ应当在

发展传统服务业的基础上根据当地资源禀赋适当发展旅游业、现代物流业和金融保险业等ꎮ 也可以通过政策

扶持具有齐鲁特色的文化产业ꎮ
(２)调整第三产业内部投资结构ꎬ形成合理规模和结构ꎮ 第三产业内部的商业、对外贸易业、金融业等行

业有投资少、收效快的特点ꎮ 咨询业、信息业和技术服务业受市场影响较大ꎬ变化也快ꎬ影响着劳动力的吸纳

能力ꎮ 交通运输、通信、教育和科学研究等基础产业的收益期长ꎬ需要的投资量大ꎬ且对劳动力的吸纳能力强ꎬ
因此要客观分析第三产业内部的行业结构ꎬ调整投资结构ꎬ增加适量的劳动人口ꎬ进一步改善劳动力就业结

构ꎮ 逐步优化第三产业结构和劳动力结构ꎬ使之与第一、二产业协调发展ꎬ形成合理的规模和结构ꎮ
(３)适时制定有度的倾斜政策ꎬ积极推广灵活的就业方式ꎮ 在当前经济普遍不景气的情况下ꎬ要发展第

三产业以增加就业ꎬ政府需要在两个方面下足功夫:一方面需要在财政、税收和价格等方面的政策倾斜ꎬ另一

方面要积极推广灵活的就业方式ꎬ鼓励支持非正规就业ꎬ包括钟点工、季节就业、短期合同、劳务派遣和单一服

务项目就业等ꎬ防止行业歧视现象发生ꎮ

３.４　 加强职业教育培训ꎬ提高人力资本的质量

产业结构调整对劳动力质量提出更高要求ꎬ而劳动力结构优化又会推动产业结构调整ꎬ是产业结构调整

得以实现的原动力ꎬ因此优化劳动力结构ꎬ提高人力资本质量ꎬ促进劳动力在三次产业间流动尤为重要ꎮ
(１)调整大学课程设置ꎬ提高大学教育质量ꎮ 大学教育课程的设置ꎬ要符合产业结构调整的趋势ꎬ要把过

去重知识本身的高学历思维模式变为重视实际生产服务能力的教学模式ꎬ培养出符合产业结构优化所需要的

不同层次、不同方向的人才ꎮ
(２)重视职业教育培训ꎬ全面提高劳动者素质ꎮ 职业教育肩负着“使无业者有业、使有业者乐业”的使命ꎬ

发展职业教育的目的就是促进就业ꎮ 因此山东省各级政府要重视职业教育ꎬ把职业教育现代化ꎬ着力培养年

轻劳动者的职业精神、技术技能和创业能力ꎬ提升劳动者人力资源的整体素质ꎬ把“人口红利”转变为“人才红

利”ꎬ为山东经济的可持续发展做好人才和智力支持ꎮ 重视职业培训ꎬ尤其是对农村剩余劳动力的培训ꎬ帮助

农村劳动力提高文化和技能素质ꎬ增加他们参与竞争就业的能力ꎬ使他们适应技术升级和产业提升的需要ꎮ
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