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　　摘　要：英国文化创意产业发展独具特色，以政府税收政策为典型代表的宏观经济调控工具的有

力支持，取得显著成效，具有其他宏观调控政策所不具备的独特激励作用。英国对文化创意产业的税

收支持几乎覆盖整个文化创意产业领域，包括多种税种和不同的优惠方式，并激励私人企业和引导民

间资本投资文化创意产业，使英国的文化创意产业成为世界上发展最快和最好的朝阳产业。借鉴英

国成熟的文化创意产业税收政策，提出了优化我国扶持文化创意产业的税收激励政策、择机开征具有

中国特色的“文化税”、改革捐赠税收政策鼓励民间资本资助文化产业、实施以市场为主和政府适度

干预的税收调控政策等建议。
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０　引　言

自２０世纪９０年代中后期以来，英国作为欧美发达国家创意产业发展的典型国度，是当今世界上首先提

出创意产业理念的国家［１］，也是首个凭借宏观经济调控政策驱动该国文化产业发展的发达国家。创意产业

指个人或团队以创意、技术和产业化的方式开发文化产品的行业，包括影视、动漫、软件和计算机服务、表演艺

术、出版、广告装潢、时装设计等子行业，在有些地区也称之为文化创意产业。

１９９８年４月２２日，英政府发布了《英国创意产业路径文件》，明确规定在组织管理、人才培养、税收优惠、

资金支持等方面加强创意产业机制建设，以及对文化产品的研发、制作、经销、出口等实施各种系统性政策扶

持，以推动该国创意产业的可持续快速发展。据英国文化媒体和体育部报告显示：英国的创意经济约占英国

经济总量的５％，２０１３年创意产业增加值７６９亿英镑，较上一年同比增长９．９％，产业增长速度相当于英国整

体经济增速的三倍。２０１３年为英国社会提供２６２万个的就业岗位，占英国总就业的８．５％［２］１０。可见英国的

创意产业发展迅猛，政府宏观政策支持成效显著，尤其是政府税收政策功不可没，具有其他政府宏观政策所不

具备的独特激励作用。因而学习英国成熟的创意产业税收政策内容和成功的税收征管经验，为我所用，无疑

对促进我国文化创意产业的发展与繁荣具有极强的现实借鉴意义。
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１　英国文化创意产业税收政策及其激励作用

１．１　税收政策激励文化创意产业的快速发展
英国是全球首个凭借税收调控政策推动创意产业发展的西方发达国家。１９９７年布莱尔首相执政以来，

英政府特别重视支持创意产业发展，但其鼓励、扶持不是对成熟的市场机制以及任何文化创造活动进行直接

干预和控制，而是通过采用间接调控政策手段，对按照市场机制和市场运作的文化类创意产业在税收调控政

策上给予优先扶持与促进，使其税收优惠政策几乎覆盖了整个文化创意产业领域，从而具有较为完备的支持

创意产业发展的税收政策（见表１）。

表１　英国支持文化创意产业发展的税收激励政策［４］

税种 税收优惠政策

增值税
（１）图书、期刊、报纸类、音乐出版物等文化商品免征增值税。
（２）国内游戏软件等娱乐物品依照５０％的高退税率给予鼓励性的出口退税。

关税

（１）从国外进口的图书、报刊免征进口关税。
（２）英国公司对从征收增值税的国家进口的图书所支付的进口关税税金，提供税务机关认可的资料证明，
可获得退回。

（３）采取低关税甚至零关税鼓励境外文化艺术品的引入。

公司法人税

（１）英国对影视产业中各类形式的影视作品制作成本采取差异性的税收优惠政策，如：不论一部电影的总
预算是多少，任何符合英国退税规定的前２０００万英镑支出都将获得占成本２５％的退税，超过２０００万英
镑支出的那部分则按照２０％计算。
（２）纳税人投资英国游戏软件业准予三年免税。
（３）创意类小微企业年利润低于３０万英镑的减征２０％的税率；年利润低于 １０万英镑的减征１０％的税
率。

（４）国内纳税人将股票等证券实施捐赠或以低价转让给文化慈善团体的，允许以抵扣的形式提供税收优
惠。

（５）企业捐赠人可以要求在捐赠发生的纳税年度内从总收入中扣除相关的捐赠金额。
（６）在合理的金额内，企业无论赞助是为了商业目的还是为了慈善活动都可以从成本中扣除。
（７）向当地教育、文化、宗教、休养或慈善性公益组织的小额捐赠成本等给予免税。

个人所得税

（１）自然人经营创意类产品的合法年利润不超过３０００英镑，按照１０％的优惠税率计征。
（２）个人捐助文化产业的金额允许扣除捐款等生计费用后的余额作为计税依据，并进一步给予减免优惠。
（３）对个人将股票等证券捐赠或以低价转让给文化慈善团体的，允许以抵扣的形式提供税收优惠。
（４）自然人的文化类物品捐赠的金额准予在当年计算个人所得税时税前据实扣除。
（５）雇主从雇员的工资中扣除的文化捐赠款给予雇员选择的慈善团体，可以对雇员工资的个人所得进行
合理的税前扣除。

遗产和赠与税
艺术品和具有收藏价值的创意类商品保留在国内展览、宣传且不对外销售的，免征４０％的国内遗产和赠
与税。

印花税

（１）英国的境外纳税人将资本由境外汇入国内直接投资创意类文化领域的，２年内免征印花税，以后３年
减半征税。

（２）境内外纳税人在英国发行股票从事创意性投资的，可全额免征印花税。

房产税 纳税人购买英国政府确认的创意类产业区，且用于文化创意类开发的房屋类固定资产免征房产税。

税收征管

（１）为鼓励本国教学和学术研究，税法特别对牛津大学出版社和剑桥大学出版社的经营全部免征各种税
收。

（２）设立文化艺术品拍卖公司不必领取营业执照。
（３）英国文化投资子公司将其境外利润汇回本国母公司，不征收任何税款。
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一是从英国税收制度中的课税对象分析，创意产业税收调控政策包含了英国的商品与劳务税类、财产税

类、所得税类等，而所得税类中的公司法人税是扶持创意产业发展力度最大的税种。二是从税收优惠政策方

式看，其扶持创意产业发展的税收优惠政策主要以起征点、免征额、减免税等税后直接优惠和诸如税收抵免、

税项扣除、投资退税、成本扣除等税前间接优惠方式相结合。其优惠方式更多的是对文化企业经营行为的税

前优惠和经营结果给予重点支持，具有简便易行、确定性、操作性强的特点。三是从优惠内容看，英历届政府

长期不针对各类期刊、报纸和图书征收任何增值税，这样致使英国的图书、报刊和其他出版物始终处于不纳税

的零税负状态。这种税收激励政策最终促使英国跻身于仅次于美国的世界出版大国前列；在实际税收征收管

理中，英国税收制度和税收政策尤其是专门针对久负盛名的剑桥和牛津两所全球著名大学创办的出版社所获

得的营运收入和创收利润免于征收税金，以扶持纯粹的学术出版行为［３］。而且英国创意公司所属的境外子

公司在海外经营的本年利润汇往英国总公司或者母公司时，允许税前抵免且全部免税，足见其税收优惠激励

幅度和力度之大，这在世界各国也是少有的。

在英政府的强势推动和税收优惠政策的持续性激励下，１９９７－２０１３年，英国经济总增加值年均提高

４．２％，其中文化创意产业增加值的增速超过总体经济，年均提高５．８％［２］７，成为世界文化产业发展最快和最

好的朝阳产业。２０１２年创意产业的服务出口１７３亿英镑，占英国服务出口总值的８．８％［２］２６，２００４－２０１２年，

创意产业服务出口值年均增加达８．５％。为鼓励英国公民在创意产业和相关行业企业就业，英国《税法》规

定，从事创意产业的自然人，其所获创意奖项和劳务报酬均允许在个人所得税税前扣除。这无疑极大地吸引

和鼓励英国创意人才加入创意产业领域，经过多年的税收激励，英国创意产业成为吸纳就业的第一大产业。

创意产业就业人数从１９９７年的９３万增加到２０１３年的１７１万，增加了７８万个就业岗位，年均增长３．９％，而

同期英国总就业的年增长率仅为０．６％［２］７。

１．２　“伊迪税”助推英国电影业发展
为持续性激励英国影视文化业的快速发展，自１９５０年８月开始，英国首次在全球制定并开征具有英联邦

自身特色的“伊迪税”税种，这是世界上首次专门扶持创意产业发展的独特税种，也是世界税收制度上的创

新。伊迪税征收管理的主要内容见表２。

表２　英国伊迪税征收管理的主要内容［５］

课税要素 具体征管内容

纳税人 有偿播放影视（电影或录像厅）文化和艺术作品的法人和自然人

课税对象 所售观众（消费者）的影视门票

税率 总体税负轻，适用０．５％～１％的幅度税率，各地税率依据地区差异有所不同

计税依据 所售门票收入作为计税依据进行计算

纳税环节 仅在影视消费或销售环节一次性课征

纳税时间 影视提供的纳税人（单位或个人）按期（月或季）纳税

纳税地点 适用属地原则，在提供或销售影视门票的所在地税务机关纳税

税收优惠

（１）无偿播映的电影门票免税。
（２）某些纯艺术、文艺、科教类电影的普及放映免税。
（３）有偿向教育、文化、科技、学校、慈善活动的放映免税。
（４）政府许可的国际电影节的电影播映免税。

由于“伊迪税”属于流转课税中商品与劳务税（其他国家称为增值税）的范畴，其购买文化创意类商品的

进项税额准许全部抵扣，其开征的目的不仅不会增加纳税人的税收负担，相反能够很好地减轻纳税人的税负，

避免了重复征税现象的发生。而且其征收的税款政府专门用于连续扶持英国本土影视产业、创意产业和影视

０５



２０１６年第２８卷第２期　 学报

教育的发展，“伊迪税”成为支持英国影视和创意制作的重要财政资金来源。具体讲，该税种所征收的税金专

款专用于扶持以下项目和内容。一是用于资助英国国家电影投资公司的影视制作；二是采用项目形式资助国

内艺术、电影等教育团体和教育机构，扶持创意和影视产业的创新发展。三是符合政府确定的创意标准资格

和条件的企业才能获得“伊迪税”专项资金的有偿资助，这极大地激励了国内外的创意企业和影视公司在英

国的发展。实践证明，伊迪税的开征与实施对促进英国影视创意产业的发展与繁荣奠定了坚实的基础。正如

英国著名影评人大卫·普特南所述：“毫无疑问，没有伊迪税，英国制片业可能已经全面崩溃，被势不可挡的

好莱坞吞没掉”。

英国伊迪税的开征为电影产业发展与繁荣奠定了雄厚的经济基础，此后英国不断加大对电影产业、电子

游戏制造、剧院剧本创作等创意产业的税收扶持，英国一些世界级重大创意产业项目层出不穷。从２００７年到

２０１４年３月底，累计１２４０部电影获得了共计１２．２亿英镑的税收支持，２０１３－２０１４年英国政府２．２２亿英镑

的税收优惠支持了３２７部电影，这些电影的总支出超过３０亿英镑［６］。政府投入强有力吸引和鼓励了境内外

的电影投资者通过入股、办厂、直接投资英国电影产业的积极性与主动性。据英国电影协会（ＢＦＩ）公布的数

据显示，２０１３年英国政府对电影产业的投资超过１０亿英镑，较前一年增长１４％，有力扶持与激励了符合英国

特色本土电影产业的崛起。

１．３　税收激励政策引导民间资本运营投资文化创意业发展
文化创意产业是一种大众消费的绿色朝阳产业，它的存在与文化市场经济紧密关联。英国政府在文化创

意产业发展中遵循市场运行机制，凭借市场本身的供需竞争运行路径，同时通过政府宏观调控经济政策的引

导，激励私人企业和引导民间资本投资文化创意产业。英国税制明确规定，在政府管辖的独立行政区域内，公

益性团体如果向非慈善组织和团体捐赠，适用于与其他企业相类似的税收征管政策；如果以慈善为目的的公

益性捐赠可以获得额外的税收减免。自２０世纪８０年代中期开始，英国重点在税收上扶持对创意文化、纯粹

艺术性团体的捐赠，其捐赠对象为从事创意产业研发和具有公益性的高雅文化的社会团体、组织和个人，给予

一定的税收优惠政策扶持。对捐赠的税收扶持主要涉及减免税、加速折旧、起征点等直接税收优惠方式，也包

括成本扣除、税收抵免、投资退税等间接税收优惠手段。

文化创意产业的资助和捐赠的税收优惠主要体现在公司法人税、个人所得税、遗产和赠与税、资本利得税

等所得税类和财政课税的税种中。英国现行税法规定，创意企业向公益性慈善团体或组织的对外捐赠全额减

免其公司法人税。社会民间机构向创意法人公司的慈善捐赠免于征收资本利得税；自然人捐赠公益性的创意

团体或组织的费用准予在个人生计费用中税前扣除。１９８４年１０月英国议会颁布的《刺激企业赞助艺术的计

划》明文规定，英国企业赞助艺术协会负责全国的艺术和创意企业赞助管理与实施，将企业赞助和捐赠作为

创意企业市场经营的重要组成部分，税收优惠政策在创意企业市场运营、资助、捐赠过程中具有不可代替的独

特作用，发挥着引导、激励民间资本开发、培育和推进创意产业发展的调控作用。在税收优惠的持续性激励

下，英国每年一般举办各类各种创意艺术类演出高达５００多个，其中５６％得到行业企业和社会民间资本的赞

助，４４％以上获得物质形式的无偿捐赠扶持［７］，近三年来，英国纳税人（含法人和自然人）通过赞助或者捐赠

本国创意业和高雅文化艺术的经费约１４亿英镑，成为政府财政资助和扶持的有效补充，有力扶持了英国文化

创意产业的发展与繁荣。

２　英国文化创意产业税收政策对中国的启示

英国文化创意产业在政府财税调控政策的持续性扶持与激励下，已构建一系列涵盖资本运营、资助、捐

赠、税收优惠政策和“伊迪税”在内的扶持和激励创意文化产业发展的财税宏观调控政策体系，在国际市场上
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具有很强的吸引力和竞争力。“他山之石，可以攻玉”。英国成熟的文化创意产业税收调控政策可以给我国

以下启示，在立足中国国情的基础上，通过税收优惠政策的灵活支持与激励，有利于推动我国文化产业的大发

展与大繁荣。

２．１　完善和优化我国扶持文化创意产业的税收激励政策
我国的文化创意产业市场健康发展决然离不开政府公权力行为的适度干预，以及宏观调控政策的有效激

励，但政府干预经济的前提必须是在尊重市场机制的基础之上的适度调节［８］。由于我国的文化创意产业仍

处于初始的幼稚发展阶段，因而客观上需要国家通过税收宏观政策的有效调控来激励文化产业的可持续、健

康发展。然而，我国现行税收制度仅有极少量优惠政策扶持文化业发展，零星分布在营业税、增值税、城镇土

地使用税、企业所得税等相关税种中，而且这些税收优惠政策未形成合力，导致连续性鼓励我国文化产业发展

的税收激励严重不足。

基于此，借鉴英国完备的文化创意产业税收政策来优化和完善我国的文化创意产业税收优惠政策内容。

一是完善企业所得税优惠政策。鉴于我国的文化产业既是弱势产业和幼稚产业，又是绿色朝阳产业和新兴产

业，因而应像现行税收优惠政策专门扶持高新技术产业那样，制定专门支持文化产业发展的税收激励体系，同

时构建间接税收优惠（加速折旧、投资抵免、成本扣除、税项扣除等）与直接税收优惠（税率优惠、税额优惠、直

接减免等）为主体和有机结合的文化产业税收优惠政策内容。二是完善增值税税收优惠政策。鉴于文化产

业属于创意知识经济的属性，给予卡通动漫、音像制品、文艺剧本创作、版权稿酬等全额的进项税额抵扣，以减

轻文化企业的税收负担；三是完善营业税税收优惠政策。对文化产业内的文化行业实行不同的优惠税率，如

对芭蕾、钢琴等高雅文化实行低税率，而对奢淫低俗文化、落后文化实行高税率形式。四是完善个人所得税优

惠政策。对作家、画家、导演、编剧、文化经纪人等文化产业从业者个人取得的收入所得，比照现行稿酬收入给

予减征个人所得税应纳税所得额３０％的优惠，并允许其所得收入在两年内平均推销［９］。五是完善文化产业

的行业税收优惠政策。对于卡通动漫、文化会展、数字文化、新媒体等新兴文化行业的利润所得减免企业所得

税；可将国家重点扶持且能有效提高全面文化素质的文化产业，诸如影视产业、音乐舞蹈产业、图书出版产业

等按照高新技术产业那样，给予１５％的企业所得税税率优惠，从而鼓励普及广大民众的文化素质。［１０］

２．２　择机开征具有中国特色的“文化税”
文化既是为广大民众和社会发展提供精神动力、价值标准、远大理想的精神支撑，又是中国梦的组成部分

之一，文化的影响力体现着中国气派和民族特色。基于这一理念，我国应借鉴英国税收政策的经验，依据中

国国情，考虑文化产业的特殊性和民众的消费能力，择机开征“文化税”税种，以专门鼓励基于文化产业为代

表的社会主义市场经济文化，市场经济文化是产生于市场经济条件下与现代生活相适应的文化，其耦合性能

够更好指引中国的文化产业跨越式发展。［１１］

可考虑首先在我国电影业或其他文化业比较发达的东部沿海省份开征“文化税”，最终面向全国推行实

施。开征的目的是通过对“文化税”的税目设置、征税范围的界定、税率的规范设计、计税依据的确定、税收的

减免优惠等形式对文化产业经济总量、产业经济结构和收入分配等进行有效调节，特别是采取税收正向激励

的方式支持文化产业的发展。而且将征收的财税收入专款专用于支持我国文化事业和文化产业的可持续发

展，促进文化产业和文化事业“两翼”齐飞，更好满足人民群众对文化产品的多元化、层次化的需求。［１２］

２．３　改革捐赠税收政策鼓励民间资本资助文化产业
纵观我国现行税制，其捐赠税收优惠仅仅涉及个人所得税与企业所得税两个税种的内容。现行企业所得

税法规定，文化企业发生的公益性捐赠支出，不超过其年利润总额１２％的部分允许扣除，超过此标准的部分

应按照我国税法特别规定调整缴纳企业所得税。又如现行个人所得税法规定，个人通过中国境内的非营利性

社会团体的文化捐赠未超过应纳税所得额３０％的部分，可从其应纳税所得额中扣除。但不足的是，无论是社
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会民间组织或公益性团体，还是个人和家庭等对文化业的捐赠税收政策均有限制性捐赠的比例规定，这极大

地制约了对我国公益性文化事业和文化产业的发展。而英国的《慈善法》和税收条例规定，企业捐赠人可以

要求在捐赠发生的纳税年度实施企业所得税全部据实扣除，个人捐赠人可以在纳税年度内从总收入中据实扣

除相关的捐赠。因此，中国应借鉴英国捐赠税收政策，扩大现行税收捐赠扣除标准，将现行企业仅允许扣除年

度利润总额１２％的比例和个人只允许税前扣除应纳税所得额３０％的标准扩大至１００％的比例标准，对于社会

民间机构或团体的文化捐赠据实全部扣除。［１３］既利用社会民间资金提高了整个创意产业资本，又极大地鼓励

了企业和个人捐赠文化业的积极性和主动性。

２．４　实施以市场为主和政府适度干预的税收调控政策
英国的创意产业遵循市场经济规律，以市场供需为基础，在市场竞争体制下规范、健康运营。但市场不是

万能的，也存在失灵的情况，这客观上要求英国政府在不影响市场对资源自发调节配置的情形下，充分、灵活

运用税收调控杠杆对创意产业市场失灵实施必要的干预，以矫正创意产业发展中的价值偏离。基于此，发展

我国文化产业，需要在市场经济环境下遵循文化产业发展的客观规律，通过微观经营主体的市场竞争，采用文

化产业商业运营，辅之以政府的税收调控政策促其做大做强。同时我们也应看到，政府税收政策对文化产业

的有效激励并不是越俎代庖地全部予以鼓励和扶持，而是在遵循文化市场发展规律的前提下，通过税收政策

的适度鼓励，重点激励市场化改革的文化国企，以及调整文化产业经济结构，提升其规模化、专业化和集约化

的文化集群，进而通过市场化的运营促进和繁荣文化市场，为广大民众提供多层次、多形式、多样化且喜闻乐

见、老少皆宜的公共文化产品和文化服务，满足广大人民群众日益增长的精神文化需求。为此，政府税收调控

政策要充分发挥其“四两拨千斤”的杠杆效应，引导和鼓励我国文化产业集聚与快速发展。政府灵活利用财

政补贴、绩效奖励、税收减免、加计扣除、项目补助、税收抵免等多种税收杠杆工具，强化对文化产业基地、文化

新技术（产品）的科技研发、国企股份制改革和文化产品（服务）“走出去”等的扶持与激励，从而实现以市场

基础性配置为主，政府适度干预为辅的税收调控激励政策，最终促进我国文化产业在市场经济条件下做大做

强。
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