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产业扩散机理与山东省区域经济协调发展

政策研究

佘时飞

（电子科技大学中山学院 经贸学院，广东 中山　５２８４００）

　　摘　要：在对产业扩散机理进行疏理的基础上，对山东省区域经济协调发展政策进行了深入分

析。研究结果表明：各项政策效率存在明显差异，其中低效率政策包括：对落后地区企业进行补贴和

吸引产业扩散的优惠政策；高效率政策包括：投资文教卫生、深化人力资本、促进劳动力流动的政策，

对企业创新研发的补贴政策，培育落后地区增长极政策，促进思想交流、提高知识溢出水平、促进技术

扩散并降低拥挤成本的政策。由此得出结论：区域经济协调发展政策的重点应该针对“人”而不是

“物”。
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① 产业集聚无疑是产业转移的一种形式，只不过产业扩散更多指产业从中心区向边缘区转移，而产业集聚是指产业由边

缘区向中心区转移。

一、引　言

山东省经济发展总体水平日益提高的同时，省内区域经济发展差距也日益突现，为此山东省委省政府制

订了一系列旨在推进省内区域经济协调发展的相关政策，并将产业扩散作为促进区域经济协调发展的重点政

策工具。政策制订和实施前，政府首先必须明确产业扩散和区域经济协调发展内涵，只有对产业扩散机理进

行充分研究，才能保证区域经济协调发展政策的有效性。产业扩散是指各部门产出在空间分布上的相对变

化，根源于产业空间转移或各区域内部产业发展不平衡［１］，可见，产业扩散既包括了产业从一个区域向另一

区域转移①，又包含了区域内部产业发展的不平衡事实。区域经济协调发展是指在开放条件下，区域之间经

济联系日益密切、经济相互依赖日益加深、经济发展上关联互动和正向促进、各区域经济持续发展且区域经济

差异趋于缩小的过程［２］。赵祥［３］认为产业集聚过程中存在一个临界点，临界点之前，产业集聚会扩大区域经

济差距，临界点之后产业集聚会缩小区域经济差距，产业集聚与区域经济差距之间并不存在冲突。

纵观国内产业扩散文献，发现国内学者在研究国内产业扩散时都存在一个明显误区：将国际产业扩散理

论照搬于国内产业扩散研究，忽视了两者之间的实质性差异：市场发育程度相差甚远；劳动力流动机制存在很

大区别；产业在产业链中的位置并不相同。本文在对产业扩散机理进行充分研究的基础上，对山东省区域经
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济协调发展政策进行分析。

二、产业扩散机理溯源

亚当·斯密（Ｓｍｉｔｈ）在其名著《国富论》中率先提出了绝对优势比较理论；大卫·李嘉图（Ｒｉｃａｒｄｏ）在亚当

·斯密技术绝对优势理论的基础上提出了技术相对比较优势理论；赫克歇尔 －俄林（Ｈｅｃｋｓｃｈｅｒ－Ｏｈｌｉｎ）进一

步对技术比较优势理论框架进行了完善，并提出了要素禀赋优势比较理论，从而奠定了比较优势理论在学术

界的基础地位。比较优势理论不仅为国际贸易理论提供了分析范式，也为国际产业扩散理论提供了重要理论

支撑。之后，无论是Ａｋａｍａｔｓｕ和Ｌｅｗｉｓ，还是Ｖｅｒｎｏｎ和 Ｋｏｊｉｍａ的国际产业扩散理论都建立在比较优势理论基

础之上［４］。可见，传统产业扩散理论认为产业空间分布差异完全取决于外生的技术差异和要素禀赋差异。

而且上述理论都建立在生产要素不可流动的假设前提下，但是，随着贸易自由度持续提高，不管是国内还是国

际，生产要素流动都日益增强，因此，在分析国内区域经济扩散时不能完全照搬已有的国际产业扩散理论。为

了研究国内产业扩散机制，国内学者们做了大量理论研究，并提出了基于比较优势理论的梯度转移理论，石东

平等［５］认为国内地区间在产业发展水平、技术高低以及要素禀赋结构等方面都存在着明显的梯度差异，产业

首先在梯度高地区得到发展，然后向梯度低地区扩散。但是，增长极理论认为低梯度区域完全可以充分利用

生产要素禀赋优势吸引高梯度地区的先进技术和资金实现跨越式发展，并认为在落后地区建立增长极是实现

区域经济协调发展的有力工具。

在对发达国家产业扩散进行大量研究的基础上，对外直接投资理论提出了包括生命周期和劳动密集型产

业扩散等众多产业扩散理论。产品生命周期理论认为一个完整的产品生命周期包括创新、发展、成熟（标准

化生产）和衰退四个阶段，该理论将产品生命周期和各地比较优势结合了起来，这种由产品生命周期而引致

的动态区位转移模式极大地推动了产业扩散理论发展。劳动密集型产业扩散理论认为：一方面，发达国家人

口增长率极其缓慢，另一方面，工业发展极为迅速，因此，发达国家不得不将劳动密集型产业转移到劳动力丰

富的发展中国家。边际产业扩张理论认为：产业扩散过程中，中心区应该将已经处于或即将处于比较劣势的

产业转移到该产业正处于比较优势或即将处于比较优势的边缘区域。ＨＯＳ模型进一步发展了雁行模式和

产品生命周期理论，并认为雁行模式和产品生命周期理论的实质是比较优势动态变化以及由此导致的相关产

业扩散。但是对外直接投资理论却无法解释日益增长的新兴工业化国家的产业扩散动机。陈建军［６］对长三

角的研究表明：似乎看不出长三角内“先发地区”对“后发地区”以直接投资为主要形式的产业扩散现象。

传统经济学研究建立在规模报酬不变、完全竞争的市场结构和忽略贸易成本的假设条件下。新经济地理

学［７］摆脱了“空间不可能定理”的约束，并在垄断竞争和规模报酬递增的假设条件下，以贸易自由度为突破口

提出了一个全新的产业扩散理论。与传统产业扩散理论不同，新经济地理学认为：即使在技术条件和要素禀

赋对称的两个区域，市场规模、物价差异和拥挤效应等差异也可能导致产业扩散。制造业企业偏好于选择市

场规模较大区域，可以享受规模经济效应，降低销售环节的成本，我们称之为市场接近效应；在制造业企业集

聚区域，由于制造业产品数量和产品种类多，需要从外地输入的商品数量和种类自然少，从而降低了转嫁给消

费者的贸易成本，我们称之为生活成本效应，以上两种效应构成了产业集聚的向心力。同时，随着产业集聚持

续加深，中心区域制造业产品数量不断增加，导致制造业企业之间竞争日益加剧、企业盈利能力下降，从而形

成了一种分散力，我们称之为市场拥挤效应，需要特别注意的是，新经济地理学中的市场拥挤效应仅仅指因为

企业间市场竞争而导致的相互不利于对方的影响，完全不同于传统意义上负外部性的城市拥挤效应。以上三

种效应的强弱取决于贸易自由度大小。因此，贸易自由度是新经济地理学分析产业扩散的重要变量。与比较

优势理论不同，新经济地理学不考虑区域间的天生差异，如生产要素、气候特征、地表崎岖不平程度、天然运输

方式等差异，克罗农（Ｃｒｏｎｏｎ）将这些天生差异称为第一天性。第一天性是相对第二天性而言，第二天性是指
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人类活动改变第一天性后的差异。新经济地理学认为区域经济差异来源于克罗农第二天性，并相信至少在欧

盟这种相对同质区域而言，区域经济发展不平衡原因可以在商品交换的各种关联性、生产要素的流动性以及

市场运行中找到。新经济地理学研究表明产业扩散的空间演化过程可以用钟状曲线来描述：随着商品和人口

转移成本不断下降，从空间角度看市场进一步一体化了。首先，经济活动集聚到少数几个大区域，然后，随着

市场拥挤效应不断突现，经济活动将开始向周围地区扩散。劳动力流动在其中起着决定性作用，比如：由于美

国国内劳动力流动性远远大于欧盟，所以，这两个区域的产业扩散结果相差甚远。

三、促进山东省区域经济协调发展的政策分析

十八大报告指出“加快形成新的经济发展方式”、“一个立足点”、“四个着力”和“五个更多”的要求。山

东省省长郭树清在山东省十二届人大第四次会议上强调：山东将进一步拓展区域发展空间，扎实推进“两区

一圈一带”发展战略①。产业扩散是山东省实施区域经济协调发展的重要战略政策。产业扩散源于产业自身

发展需要，但是，市场失灵决定了我们不容忽视政府对产业扩散的主导和推动作用。目前，山东省促进产业扩

散的主要政策有政策优惠、对落后地区进行补贴、加速区域经济一体化、基础设施投资等。下面做具体分析。

１．政策优惠。不可否认，各区域优惠政策差异在一定程度上激励了企业的区位选择行为，但是，建立在优

惠政策基础上的产业扩散过程只具有短期效应。一方面，现行分权竞争体制常常导致地方政府间博弈陷入囚

徒困境，各地区政策趋同导致优惠政策无效，另一方面，拟进入企业和地方政府间的博弈导致趋同政策竞争成

为竞次竞争（ＲａｃｅｔｏｔｈｅＢｏｔｔｏｍ）［８］，因此，进入企业数量远远低于预期目标。我国东部沿海地区优惠政策绩

效充分证明了这一事实。所以，区域间优惠政策不能成为促进山东省产业扩散的持续动力。

２．对落后地区进行补贴。山东省对边缘区域②进行补贴会直接降低区域间实际收入差距。对经济落后

地区进行补贴而创造的市场规模会导致产业从经济发达地区向经济欠发达地区扩散，从而降低了研发创新效

率、阻碍了经济增长。

Ｄｕｐｏｎｔ等［９］研究表明：补贴政策绩效取决于补贴方式。如果对落后地区企业投资进行补贴，表面看可以

缩小区域间收入差距，但是，资本流动性决定了补贴政策同时提高了两地区资本收益率，从而加剧了资本所有

者与普通劳动者之间的收入差距，由于发达地区比落后地区拥有更多资本，最终将导致区域间收入差距扩大。

所以，山东省对边缘区域实行补贴的政策在促进区域经济协调发展中会起到事与愿违的作用。与对企业投资

补贴不同，对劳动者进行补贴直接提高劳动者实际收入，有利于缩小区域间收入差距。尽管美国和欧盟对落

后地区实行了类似扶贫政策，但是，由于美国劳动力流动性远大于欧盟，所以，取得同样政策效果时，美国比欧

盟的扶贫力度要小得多。所以，山东省应该放松户籍管理制度、通过文教卫生等途径提高人力资本，以促进区

域间劳动力流动，对落后地区实行补贴政策时，不应该选择税收优惠和压低地价等政策，而应该直接对劳动者

进行补贴或推动落后地区教育与医疗事业发展。

３．加速区域经济一体化。区域经济一体化包含了区域间商品贸易自由化和生产要素流动自由化，Ｂａｌｄ

ｗｉｎ等［１０］研究表明，促进商品货物贸易自由化的区域经济一体化将促进产业集聚，在区际劳动力流动存在摩

擦力的情况下，促进思想交流和促进知识技术溢出效应的区域协调发展政策将推动产业扩散。京沪高铁和青

荣城际轻轨不仅直接刺激了商品流通，而且主要服务于客运的城际轻轨大大缩小了居民之间的空间距离，特

别是加速了城际之间劳动力流动和思想交流，促进了山东省研发活动和知识溢出程度，从而极大地促进了山
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①

②

“两区”是指山东半岛蓝色经济区和黄河三角洲高效生态经济区，“一圈”是指省会都市圈，“一带”是指鲁南城市带。

山东省边缘区域是指与河北省接壤的德州、聊城；与河南省接壤的菏泽、济宁；与江苏省接壤的枣庄、临沂。核心区域是

指济南和青岛两大核心区域。
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东省区域经济协调发展［１１］。

４．公共基础设施投资。在分权竞争体制下，山东省各区域大力改善区内基础设施建设，以刺激本地经济

增长，这意味着山东省核心区域产业份额将随着边缘区域贸易自由度提高而下降，原因在于基础设施的日益

完善大大降低了边缘区域生产的商品以及在边缘区域消费的商品的贸易成本，从而扩大了有效需求和支出规

模，在规模收益递增前提下，由于本地市场效应作用，边缘区域日益增加的厂商数量不仅降低了核心区域产业

份额，而且降低了边缘区域的价格指数。由于从核心区域向边缘区域转移的仅仅是制造业厂商，创新中心仍

然在中心区域，而且由于资本所有者不能流动，从中心区域流向边缘区域的资本所得必然返回到核心区域消

费，因此，核心区域企业向边缘区域迁移增加了核心区域创新成本、降低了核心区域创新增长率，同时拉大了

区域之间的支出水平差异，从而导致区域之间收入差异水平扩大。

核心区域厂商向边缘区域迁移导致了核心区域制造业较低地理集中度和较低资本存量增长率，从而导致

垄断利润增加，从而扩大资本所有者和工人之间的相对收益差异。因此，区域经济政策不得不同时面对效率

和公平之间、降低空间不平衡与个体不平衡之间的权衡取舍问题。

当存在拥挤效应时，改善山东省落后地区和核心区域公共基础设施的公共政策将经济从经济增长率高、

产业集中度低和收入差异小的均衡推向经济增长率低、产业集中度高和收入差异大的均衡。更进一步说，把

握市场失灵原因并解决市场失灵问题比改善区域间公共基础设施更有效，因为改善区域公共基础设施进一步

放大了市场失灵的负面效应，这说明那些促进技术扩散并降低拥挤成本效应的政策才是最优政策，即使是实

施促进有形商品贸易的公共基础设施政策也应该先提高区内贸易自由度，然后提高区际贸易自由度，先提高

作为中间投入品的资本密集型产品的贸易自由度，然后提高作为劳动密集型最终消费品的贸易自由度。

５．研发补贴政策。山东省各级政府对研发活动进行补贴将刺激企业创新，加速资本积累，促进经济增长，

从而既可以获得较快经济增长，又可以解决“动态效率”与“空间平等”之间的冲突。发展经济学理论表明劳

动密集型产业存在着明显生命周期。在国际产业转移浪潮中承接劳动密集型产业后，日本政府一方面对企业

征收高税收，以避免企业成为“土豪”，过上“小富则安”的日子，另一方面对创新企业实行大规模研发补贴，激

发企业创新，打造企业核心竞争力，从而有效地促进了日本产业升级、产业结构升级和经济结构调整，这一成

功经验值得山东省借鉴。

６．增长极政策。产业扩散是市场机制下的企业利润最大化行为，在青岛和济南产业扩散前提下，何以保

证产业向山东省边缘区域扩散而不是向工资水平更低的省外区域或国外地区扩散，这就决定了山东省政府在

核心区域产业扩散中制订并实施相关政策的必要性。经济学基本结论是当市场失灵时，政府着力解决市场失

灵问题，当市场运作良好时，政府着力解决资源优化配置问题，但是，ＳｃｈｍｅｎｍｅｒＧｏｇｅｒ［１２］的研究结论表明，市

场完善国家的产业扩散也难以自发实现，它需要政策激励，并在政府激励下打造经济落后地区增长极。张可

云［１３］认为区域梯度差异仅仅是产业扩散的必要条件，仅仅依靠市场力量不一定能有效地促进集聚圈内产业

扩散。青岛和济南核心区域向山东省边缘区域产业扩散涉及到政府与政府之间、政府与企业之间多重博弈，

这比国际产业扩散中政府与企业之间的博弈要复杂得多。产业扩散实际上是企业寻找比较优势区域的动态

过程，在经济全球化背景下，青岛和济南产业可能走出去，而不必然向山东省边缘区域扩散。因此，培育山东

边缘区域增长极是促进山东省产业有序扩散的有效途径。

四、结论及相关政策建议

学术界对国际产业扩散机理进行了大量研究，并形成了一个较为统一的分析框架，但对山东省产业扩散

机理的研究却相当少，而且对山东省产业扩散的现有研究也大多沿袭着国际产业扩散思想。显然，国内与国

际产业扩散机理并不完全相同。当劳动力跨国流动受到严格移民政策限制时，国内外劳动力工资差是引起发
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达国家向发展中国家进行产业扩散的重要因素，但是，国内不存在限制劳动力流动的移民政策，相反，国内不

仅商品货物可以自由流动，而且劳动力等生产要素流动相当普遍。劳动力流动推动山东省各区域之间地价差

将成为山东省产业扩散的主要原因，所以，山东省产业扩散发动机在于核心区域率先进行产业结构调整，以

“腾笼换鸟”方式促进核心区域产业升级和产业结构升级。由于产业链各环节附加值相差非常大，各环节产

业对地价承受能力也完全不同，所以，产业链低附加值部分最先从核心区域向边缘区域扩散。同时，由于产业

扩散是企业追求利润最大化的市场行为，所以，产业扩散方向必然指向更具有比较优势的区域，同时，因为山

东省产业扩散过程中既存在地方政府之间的博弈，也存在着政府与企业间的博弈，其复杂程度远高于国际产

业扩散，因此，政府必须有序地引导核心区域产业向边缘区域扩散。但是，在引导产业扩散、促进山东省区域

经济协调发展过程中，各项政策必须遵循产业扩散基本规律。

大力发展山东省城际轻轨工程，促进劳动力之间交流机会和知识技术溢出水平，即使是实施促进有形商

品贸易的公共基础设施投资政策也应该先提高区内贸易自由度，然后提高区际贸易自由度，先提高作为中间

投入品的资本密集型产品的贸易自由度，然后提高作为劳动密集型最终消费品的贸易自由度。大力发展文化

教育，狠抓环保和食品药品安全，提高人力资本，改善户籍管理制度，促进劳动力流动，从而推动城际地价差梯

度，充分发挥地价差在产业扩散中的市场力量。因为国内人口红利不断萎缩，物质资本受边际收益递减影响，

而技术进步是促进长期经济增长的重要因素。加大对创新企业的研发补贴力度，一方面可以促进边缘区域技

术水平，增加其对产业扩散的“拉力”，另一方面可以促进核心区域产业升级与产业结构升级，从而增强了核

心区域对产业扩散“推力”。受地价差梯度影响，核心区域产业扩散已成为事实，但如何保证产业扩散地是山

东省边缘区域而不是国内其他区域或国外？增长极理论对这一问题进行了很好诠释。山东省边缘区域在政

府推动下建立促进本地经济发展的增长极不仅可以引导核心区域产业扩散方向，也能吸引国外产业进入，从

而缩小山东省区域经济差异。对山东省边缘区域进行政府补贴时，应该将对“物”补贴调整为对“人”补贴，大

力推动落后地区教育文化事业和医疗事业，深化人力资本，不断改革户籍管理制度，促进劳动力跨区域流动。
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