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１９９３＠ １２６.ｃｏｍꎮ
①全国农民工总量是指年度农民工数量ꎬ包括年内在本乡镇以外从业 ６ 个月以上的外出农民工和在本乡镇内从事非农产

业 ６ 个月以上的本地农民工两部分ꎮ
②全国农民工总量数据未包括香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾省ꎬ同时该数据采用了四舍五入的方法ꎮ

０　 引　 言

农民工群体是指在二元经济结构和二元户籍制度的约束下ꎬ传统农民在“脱贫－入城－融合”路径中无法

完成完整的、彻底的改变所产生的特殊社会群体(Ｓｏｃｉａｌ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ)ꎮ 改革开放后ꎬ农村人口流动问题经历着

渐进式的改革进程ꎬ农民工市民化的过程中出现户籍迁移、身份转变、职业转换、地域转移、心理重塑、社会网

络重建等现象ꎬ以及相应的非同步性、非完整性、非彻底性以及非合一性等问题ꎮ
根据国家统计局公布的«国民经济和社会发展统计公报»ꎬ２０１４ 年全国农民工总量①为 ２.７１ 亿②ꎬ比 ２０１３

增长 １.９％ꎬ２０１３ 年和 ２０１２ 年农民工数量的增长率分别为 ２.４％和 ３.９％ꎬ由此可见我国农民工群体的基数相

当之大且总量增长率仍处于较高水平ꎮ 与此同时ꎬ由于国内外学者对于农民工市民化问题的研究兴趣不断提

高ꎬ农民工市民化问题的研究热度不断增强ꎬ产生了大量有价值的理论成果与实证结论ꎮ 基于此ꎬ本文通过分

析与讨论四类研究范式、八个现实障碍、五条市民化路径以及三个研究趋势等内容来梳理、总结和评价农民工

市民化问题的研究成果和研究趋势ꎮ
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１　 四类研究范式

１.１　 研究对象

在研究对象部分ꎬ笔者主要梳理了农民工群体的定义、农民工市民化命题的提出、概念以及内涵(主要分

为广义和狭义)等内容ꎮ 学界和政府对于农民工(Ｍｉｇｒａｎｔ Ｗｏｒｋｅｒｓ)的定义较多ꎬ如 ２００６ 年中央一号文件«国
务院关于解决农民工问题的若干意见»将农民工定义为:农民工是我国改革开放和工业化、现代化进程中涌

现的一支新型劳动大军ꎬ他们户籍仍在农村ꎬ主要从事非农产业ꎬ有些在农闲季节外出打工、亦工亦农ꎬ流动性

强ꎬ有的长期在城市就业ꎬ已成为产业工人的重要组成部分ꎮ 欧阳力胜[１] 将农民工定义为:农民工主要是指

户籍在农村ꎬ身份依然是农民ꎬ在城镇从事非农产业、获取工资性收入的外出务工人员ꎮ 杨莉芸[２] 和单菁

菁[３]关于农民工的定义较为类似ꎬ即农民工是中国城乡二元体制下特有的产物ꎬ一方面是我国现代化建设的

重要力量ꎬ但另一方面也是收入来源不稳定、长期无法真正融入城市的弱势群体ꎮ 综上所述ꎬ国内学者大都将

农民工市民化(Ｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｒｕｒａｌ Ｍｉｇｒａｎｔ Ｗｏｒｋｅｒｓ)定义为农民工(流动人口或农村劳动力)市民化的过程

(或结果)或者农民工(流动人口或农村劳动力)融入城市或阶层认同的过程(或结果)ꎮ
农民工市民化作为研究对象ꎬ学界有着不同的解读ꎬ主要可以分为狭义和广义的界定ꎮ 首先ꎬ就狭义范畴

的农民工市民化而言ꎬ任红梅[４]、朱世英[５]、于乾顺[６]、Ａｕｖａｃｈｅｚ[７]、Ｃｏｈｅｎ[８] 等认为农民工市民化是指在城农

民工获得与城市居民相同的合法身份和社会权利的过程ꎬ具体包括居留权、选举权、受教育权、社会福利保障

权等ꎮ 其次ꎬ就广义范畴的农民工市民化而言ꎬ辛宝英[９]、李建兴[１０]、杨风[１１]、刘传江[１２－１４]、董延芳等[１５]、罗

炳锦[１６]、杨菊华等[１７]认为由于工业化和城市化的推动ꎬ传统农民在身份、地位、价值观念、社会权利以及生产

生活方式等各个方面向城市市民全面转化ꎬ以实现城市文明的社会变迁过程ꎬ包括农民生产方式和职业身份

的转变(非农化)ꎬ居住生活空间的转移(城镇化)ꎬ文化素质、生活方式以及行为方式等社会文化属性的变化

(市民化)ꎬ以及各种社会关系的重构(结构化)、城市社会生活再适应的过程(再社会化)ꎮ
伴随农民工市民化问题研究的进一步深入ꎬ关于农民工市民化内涵的解读更多的偏向于广义的农民工市

民化概念ꎬ即把农民工市民化定性为多维市民化(Ｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｍｕｌｔｉｄｉｍｅｎｓｉｏｎａｌ)ꎬ这一理解上的深入将进一

步推动农民工市民化研究内容的完善和发展ꎮ

１.２　 研究内容

就农民工市民化问题的研究内容而言ꎬ主要包括农民工市民化的研究意义、困境与现状ꎬ以及相应的破解

路径或政策建议等ꎮ 首先ꎬ学者普遍认识到农民工市民化的重要性以及农民工无法顺利实现市民化所产生的

社会经济问题①ꎮ 王满四等[１８]、邓保国等[１９]、张国胜[２０]等认为农民工市民化对于国家产业结构的调整、城乡

统一劳动力市场的形成、农村剩余劳动力的有效转移以及新农村的建设等方面具有重要意义ꎮ 中国发展研究

基金会[２１]将农民工市民化问题作为关系我国未来经济持续增长和现代化建设全局的重大课题ꎮ 国务院发展

研究中心课题组[２２]认为农民工市民化会通过缩小居民收入差距、提高城市规模和增加人力资本积累等渠道

推动我国经济实现更高水平上的均衡增长ꎮ
其次ꎬ学者通过各种研究方法挖掘农民工市民化过程中出现的难题、困境与现状ꎮ 陈丰[２３]认为我国城市

７４

①本文认为我国在进入改革深水期的今天ꎬ农民工市民化问题在我国显得尤为重要ꎮ 就命题的理论来源而言ꎬ本文认为农

民工市民化研究源于发展经济学ꎬ也就是说发展经济学针对发展中国家或不发达国家的城乡人口转移现象首先提出该命题ꎬ但
是最初的理论认为农村人口城市化和农业剩余劳动力非农化在发展中国家或不发达国家是同步进行的ꎬ但在中国特有的制度

遗产和渐进式的改革进程下ꎬ这两者的进程被打乱了ꎮ
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化进程中农民工由于缺乏户籍制度以及其他相关制度的接纳ꎬ导致其不能改变农民身份ꎬ难以形成城市认同

感和归属感ꎬ从而成为游离于城市之外的特殊群体ꎬ并将农民工市民化定义为农民工“虚城市化”ꎮ 王春光[２４]

针对我国农民工市民化与城市化相脱节的现状ꎬ认为中国农民工虽然进了城ꎬ但是并没有被城市完全接纳ꎬ而
是处于一种介于回归农村和彻底城市化之间的“半城市化”状态ꎮ

还有部分学者认为农民工市民化问题不单单是社会学问题或经济学问题ꎬ而且还是政治学、心理学等方

面的问题ꎮ 也就是说ꎬ影响农民工市民化行为和效果的因素非常复杂ꎮ 钱文荣等[２５]、杨英强[２６]、陈秉公

等[２７]、李景文[２８]、王竹林[２９]、徐增阳等[３０]、王春超等[３１]、薛伟芳等[３２]、刘传江[３３]、易鹏[３４]、吕文静[３５]、蔡泽

昊等[３６]认为存在以户籍制度为核心的就业制度、住房制度、教育制度、医疗保险制度、农村土地制度等制度障

碍ꎬ以及存在由相关制度约束所产生的“经济性接纳ꎬ社会性排斥”的现象、“市民为一等公民”等根深蒂固的

偏见、思想上与行为上狭隘偏激的歧视障碍等等ꎮ

１.３　 研究方法

根据鲁强[３７]文献计量法评价的结果:农民工市民化研究所涉及的主要学科分布在社会学与统计学(Ｃ９１ꎻ
Ｃ８)、经济管理(Ｆ２)、人才学与劳动科学(Ｃ９６ꎻＣ９７)等三个学科上ꎬ主要研究方法为社会学方法、统计学方法、
计量经济学方法等ꎮ

一部分文献主要依据社会学方法ꎬ包括理论分析、现实难点分析、重要问题探讨、市民化制度路径以及政

策建议等ꎮ 随着研究问题深度的不断加深ꎬ学界对于宏观统计数据或微观调研数据更为青睐ꎬ即农民工市民

化研究从定性分析转向数理统计分析和计量分析ꎬ同时学者对于数据来源、数据质量和数据代表性的要求也

更为苛刻ꎮ 本文归纳了 ５ 个总体调研案例ꎬ其中规模较大的为国务院发展研究中心课题组、中山大学社会科

学调查中心、中国人民大学 ＣＧＳＳ 课题组所组织的调研ꎮ 同时ꎬ除了各科研机构组织的调研数据运用于农民

工市民化研究外ꎬ国家统计局公布的«国民经济和社会发展统计公报»以及«中国统计年鉴»等都可作为研究

农民工市民化的数据来源ꎮ 具体调研情况见表 １ꎮ

表 １　 主要调研情况

调研方法 调研机构(个人) 调研地域范围 样本数

总体调研

国务院发展研究中心课题组 ６ 个城市、２０ 多个城镇 ６２３２

张翼
４ 个直辖市、２７ 个省会城市、５ 个计划单列市、４６ 个地级

市、２４ 个县级
１２２８０

中山大学中国劳动力动态调查(ＣＬＤＳ２０１２) 中国 ２９ 个省市(除港澳台、西藏、海南外) １６２５３
中国人民大学 ＣＧＳＳ(２０１３) 全国范围 １１４３８
张红霞 ８４ 个地级市 ７９７

地域调研

侣传振 杭州市 １０００
秦昕 北京地区 ４３７
刘传江 武汉市武昌区、洪山区 ４３６
朱考金 南京市 ６００
统计数据来源 调研地域范围

统计数据

国民经济和社会发展统计公报 全国

中国统计年鉴 全国

全国农民工监测调查报告 全国

　 　 注:(１)表中调研机构(个人)仅列了团队名称或主要负责(论文第一作者)人名ꎮ (２)表中数据为作者整理所得ꎮ

１.４　 研究视角

农民工市民化的主流研究视角与研究方法是相对应的ꎬ即从社会学、统计学、经济学、人口学等传统视角

进行研究ꎮ 刘慧芳[３８]从社会学视角出发ꎬ认为农民工是城市中的边缘群体、弱势群体以及无归属群体ꎬ城市
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中的各种社会组织均没有涵盖农民工ꎬ缺少组织协调的农民工不能参与城市资源的分配ꎬ且始终徘徊在城市

与农村之间的边缘地带ꎮ 顾海英等[３９]、刘松林等[４０]从统计学视角出发探讨上海外来农民工在“新二元结构”
问题下的制度安排与政策建议ꎮ 梅建明[４１] 和李斌[４２] 同样从统计学视角出发分析了武汉市 ７８２ 名农民工市

民化的意愿ꎮ 刘文纪[４３]和王春光[４４]综合已有研究方法分析了中国农村流动人口“半城市化”的现状与影响

因素ꎬ研究发现由于不同农民工个体拥有的社会资源不同ꎬ一定时间内农民工全部实现市民化不具备现实性ꎬ
因此农民工市民化的过程具有阶段性的特点ꎮ

除了以上主流研究视角外ꎬ随着农民工市民化问题研究的进一步深入ꎬ越来越多的学者选择涉及更宽广

的领域ꎬ从更新的视角进行研究ꎮ 还有部分学者对于农民工市民化问题研究进行了交叉学科或跨领域的尝

试ꎬ并取得了丰富的成果ꎮ 同时ꎬ有部分学者根据某地域或某时域产生的特殊的农民工市民化问题进行专题

研究ꎬ较之以往的研究也更为深入ꎮ
张智勇[４５]从比较视角和代际视角分析农户兼业、农民工就业与农民工市民化在代际实现过程中的不同

表现与影响ꎮ 在综合性研究成果方面ꎬ国务院发展研究中心«中国农民工战略问题研究»课题组[４６] 全方位地

分析了中国农民工的现状及其发展趋势ꎬ国家统计局[４７]公布的 ２０１３ 年全国农民工监测调查报告也是研究农

民工生存状态、市民化进程等问题较好的宏观层面的文献ꎮ 迟福林[４８－５０] 分析了在“十二五”大背景下如何保

障农民工的基本权益ꎬ并且阐述了推进城乡一体化的重大任务以及如何让农民工成为历史的命题ꎮ 在专题研

究方面ꎬ韩俊[５１]从公共服务的视角研究农民工市民化与公共服务制度创新的实现路径ꎬ李强等[５２] 从户籍制

度的视角探析户籍制度改革与农民工市民化的实现路径ꎬ刘尚希[５３] 和胡桂兰等[５４] 对我国城镇化进程中的财

政体制以及农民工市民化的成本效益问题进行了分析ꎮ

２　 八个现实障碍

我国关于农民工市民化的研究始于 ２１ 世纪ꎬ从 ２０００ 年的第一篇文献至今已有 １７ 余年的研究历程[３７]ꎮ
文章第一部分的主要目的是梳理已有研究关于农民工市民化研究范式的界定ꎬ包括研究对象、研究内容、研究

方法以及研究视角等等ꎬ从而界定该问题的范畴与归纳当前研究现状ꎮ 然而需要说明的是ꎬ文章第一部分并

未对农民工“半城市化”“虚城市化”现象产生的原因以及市民化障碍做详细解释ꎮ 基于此ꎬ本文在综合已有

研究的基础上归纳出阻碍农民工市民化的八个现实障碍①ꎬ分别为制度壁垒论(Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ Ｂａｒｒｉｅｒｓ)、政策排

斥论(Ｐｏｌｉｃｙ Ｅｘｃｌｕｓｉｏｎｓ)、进程阻碍论(Ｐｒｏｃｅｓｓ Ｂｌｏｃｋｓ)、城市成本论(Ｃｏｓｔ ｏｆ Ｃｉｔｙ)、素质欠佳论(Ｐｏｏｒ Ｑｕａｌｉ￣
ｔｉｅｓ)、生活价值论(Ｌｉｖｉｎｇ Ｖａｌｕｅｓ)、土地限制论(Ｌａｎｄ Ｌｉｍｉｔａｔｉｏｎｓ)、成本高企论(Ｈｉｇｈ Ｃｏｓｔ)等八个现实障碍ꎮ

２.１　 制度壁垒论( Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ Ｂａｒｒｉｅｒｓ)
很多学者认为制度壁垒是阻碍农民工市民化的核心因素ꎮ 具体而言ꎬ我国存在以二元户籍制度为核心的

制度遗产ꎬ以及这种制度遗产和二元经济结构所产生的社会保障制度、劳动保障制度、医疗保障制度、教育制

度、公共福利制度甚至政治权利制度ꎬ构成了制度壁垒论中的主要研究内容ꎮ
柯兰君[５５]和李强[５６]认为关于农民工的政策和管理制度还没有真正摆脱城乡二元结构的影响ꎬ这些制度

直接或者间接导致农民工在经济、社会生活、文化心理等方面不能顺利实现市民化ꎮ 与柯兰君和李强观点不

同的是ꎬ刘传江等[５７]认为户籍制度是影响农村劳动力转移最主要的中间障碍因素ꎬ而非直接障碍因素ꎮ 卢海

元[５８]和国务院研究室课题组[５９]认为制度壁垒作为限制城乡劳动力转移的社会屏蔽制度具有集体性和普遍

９４

①本文对于农民工市民化进程中现实障碍的理解为在农民工市民化实际过程中已经出现或根据现有文献学者曾经提出

的ꎬ已解决或还未解决的阻碍农民工市民化进程的困难与障碍ꎮ
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性的特点ꎮ 因此ꎬ不平等(Ｉｎｅｑｕａｌｉｔｙ)或歧视性(Ｄｉｓｃｒｉｍｉｎａｔｏｒｙ)的制度壁垒是农民工问题尤其是农民工市民化

问题产生的主要成因ꎮ 制度壁垒论不仅是阻碍农民工市民化进程的主要原因之一ꎬ而且是较早被学者广泛研

究的问题之一ꎮ

２.２　 政策排斥论(Ｐｏｌｉｃｙ Ｅｘｃｌｕｓｉｏｎｓ)
自 ２００４ 年至今ꎬ国家连续 １４ 年出台以三农问题为中心的中央一号文件ꎬ但是由于我国特殊的制度遗产、

渐进式的城市化改革进程以及分级管理体制等原因ꎬ地方政府与中央政府对于农民工市民化问题的潜在政策

取向往往会出现“行为不一致”的现象ꎬ也就是说ꎬ地方政府偏向于会保护地方城市居民的利益而直接或间接

损害农民或农民工的利益ꎮ
刘传江[６０－６１]认为地方政府在政策制度的安排上并未将农民工与市民群体同等对待ꎬ而是采取重堵轻疏、

重管理轻服务、重义务轻权益、重城市就业轻农民工安排的政策ꎮ 蔡昉[６２]认为户籍政策是阻碍农民工市民化

最为根本的政策障碍ꎮ 此外ꎬ郭庆松[６３]研究发现城乡二元户籍制度及其依附于其上的各种城市公共福利政

策是影响农民工市民化的核心政策障碍ꎬ分税制下中央与地方在农民工市民化成本负担上的制度“不一致”
是影响农民工市民化的衍生性政策障碍ꎮ

２.３　 进程阻碍论(Ｐｒｏｃｅｓｓ Ｂｌｏｃｋｓ)
农民工市民化行为其本质是农民工在改革开放、工业化、城镇化过程中的行为或决策ꎬ具体来说是农民工

通过自身努力在现有制度、政策、社会环境等外在因素的影响下摆脱农村身份以及摆脱城市边缘状态的动态

过程ꎮ 因此在农民工市民化进程中可能会出现前进、后退或者终止的可能性ꎬ本文将这种理论概括为进程阻

碍论ꎮ

图 １　 农民工市民化进程

在图 １ 中ꎬ左边的纵轴为农民化比率ꎬ右边的纵轴为市民化

比率ꎬ农民工市民化进程包括 ０ ~ Ｔ１、Ｔ１ ~ Ｔ２、Ｔ２ ~ Ｔ３、Ｔ３ ~ ∞ 四

个阶段ꎬ且在这个进程中市民化比率与农民化比率同步呈负方

向变动ꎮ 在 ０~Ｔ１ 阶段ꎬ市民化比率(实线)缓慢上升ꎬ与之相对

应的农民化比率(虚线)处于较高位置ꎻ在 Ｔ１ ~ Ｔ２ 阶段ꎬ市民化

比率上升非常快ꎬ与之相对应的农民化比率下降得也非常快ꎬ表
示农民工市民化进程进入了快速发展时期ꎮ 在 Ｔ２~ Ｔ３ 阶段ꎬ市
民化比率上升速度有所下降ꎬ与之相对应的农民化比率下降速

度也随之下降ꎬ表示农民工市民化已经进入成熟期ꎬ市民化进程

已经初步完成ꎮ Ｔ３~∞阶段是农民工市民化进程中的后期ꎬ农民工市民化已经基本完成ꎬ农民工市民化进程

已进入高级发展阶段ꎬ在这个阶段绝大部分农民工已经真正成为市民ꎬ换句话说农民工彻底地融入城市ꎮ

２.４　 城市成本论(Ｃｏｓｔ ｏｆ Ｃｉｔｙ)
１９４９ 年新中国建立之初ꎬ我国农村经济发展并不能按照由市场和政府主导的“正常”道路发展ꎬ其受到了

一个关键外生变量———国际政治封锁、军事斗争和外部经济环境封锁等方面的影响[６４－６８]ꎮ 在此背景下ꎬ“理
性”的选择迫使我国实行了以牺牲农村经济代价来扶持工业发展的道路ꎬ以及由此形成的工农业“剪刀差”ꎬ
其实质是牺牲农村的发展来促进城市的发展ꎮ 基于此ꎬ农民工市民化进程还是政府和城市“反哺”农村的过

程ꎬ也就是说政府和城市需要为农民工市民化行为付出一定的成本ꎬ即城市成本论ꎮ
石霞[６９]研究发现农民工市民化过程中的首要成本包括城市基础建设和住房建设等方面ꎬ加上农民工培

训、社会保障体系等方面的投入ꎬ保守估算也会超过 １００ ０００ 亿元ꎬ约占 ２００９ 年 ＧＤＰ 的 ３０％ꎮ 冯俏彬[７０]研究

认为ꎬ以 ２０１１ 年不变价格计算ꎬ一次性将现在已经居住在城市的农民工市民化ꎬ所需教育、社保、低保、住房方

面的新增支出为 １８ ０９１.０４ 亿元ꎬ长期考虑到物价上涨、城镇化加速等因素ꎬ农民工市民化的人均成本和总成

０５
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本还可能进一步拉高ꎮ
由此可见ꎬ农民工市民化难以很好进行下去的部分原因可以解释为某些地方政府和城市在获得农村大量

资源(尤其是农产品资源)发展起来后不愿意支付农民工市民化的部分成本ꎬ或者说在现有城市资源、环境状

况的约束下无法满足农民工市民化的所需ꎬ因此与制度壁垒轮和政策排斥论不同的是ꎬ城市成本论从基本国

情出发认为我国无法完成农民工市民化的主要原因为市民化成本过高ꎮ

２.５　 素质欠佳论(Ｐｏｏｒ Ｑｕａｌｉｔｉｅｓ)
部分学者如郑风田[７１]认为农民工群体素质欠佳是影响其市民化的一部分原因ꎮ 农民工群体与城市市民

相比前者的教育水平以及相应的经济承担能力处于不利地位ꎬ这是先天劣势ꎮ 然而ꎬ良好的职业技能培训也

是促进农民工或城市工人获得更高收入的推动力ꎮ 接受技能培训农民工所占比重情况见表 ２ 所示ꎬ即 ２０１２－

２０１３ 年不同年龄阶段农民工接受农业技能培训、非农职业技能培训以及技能培训的情况ꎮ

表 ２　 ２０１２－２０１３ 年接受技能培训农民工所占比重 单位:％

年龄

指标

接受农业技能培训

２０１２ 年 ２０１３ 年

接受非农职业技能培训

２０１２ 年 ２０１３ 年

接受技能培训

２０１２ 年 ２０１３ 年

２０ 岁及以下 ４.０ ５.０ ２２.３ ２９.９ ２４.０ ３１.０
２１－３０ 岁 ６.２ ５.５ ３１.６ ３４.６ ３４.０ ３５.９
３１－４０ 岁 １１.０ ９.１ ２６.７ ３１.８ ３２.０ ３４.１
４１－５０ 岁 １４.９ １２.７ ２３.１ ２７.８ ３０.５ ３２.１
５０ 岁以上 １４.５ １２.４ １６.９ ２１.２ ２５.５ ２５.９

平均 １０.１ ８.９ ２４.１ ２９.１ ２９.２ ３１.８

　 　 注:数据来自对«２０１３ 年全国农民工监测调查报告»的整理所得ꎮ 表 ３~表 ５ 同ꎮ

根据表 ２ 我们可以发现ꎬ在各个年龄阶层接受非农职业技能培训比接受农业技能培训的比例都要高ꎬ可
以理解为农民工为了获得更好的工作以及更高的收入更加愿意接受非农职业技能培训ꎬ或农民工由于外出工

作获得了比传统农民工更多的非农技能培训机会ꎮ 然而就实际培训比例而言ꎬ在各年龄阶段接受非农职业技

能培训的农民工比例都很低ꎬ２０１２ 年仅 ２４.１％ꎬ２０１３ 年也只达到 ２９.１％ꎬ不到全部农民工的 １ / ３ꎮ 因此ꎬ农民

工除了无法受到良好的素质教育或基础教育ꎬ非农职业技能培训的普及程度也非常低ꎬ这进一步加重了农民

工群体在城市就业中的竞争压力ꎮ

２.６　 生活价值论(Ｌｉｖｉｎｇ Ｖａｌｕｅｓ)
农民工市民化是个多维复杂的概念ꎬ包括生活方式市民化、思想价值观念市民化等等ꎮ 由于受教育程度、

地域文化、传统习俗等方面的不同ꎬ导致农民工的生活习惯、思想价值观念与城市居民有较大的差异ꎬ在很大

程度上会增加当地居民与农民工之间的矛盾和冲突ꎮ 然而ꎬ由于农民工的社会保障和维权制度很不完善ꎬ当
农民工与城市居民发生冲突时无法得到很好的调节ꎬ这会进一步加重城市居民与农民工之间的矛盾和冲突ꎬ
从而成为阻碍农民工市民化的重要因素ꎮ 杨肖丽[７２]、杨萍萍[７３]、袁惊柱[７４]等学者研究发现:部分城市居民认

为外来人员不但是社会治安不稳定因素ꎬ更是“侵占”了原属于自己的公共资源ꎬ因而对于农民工市民化保有

抵触情绪ꎮ 从素质欠佳论和生活价值论可以发现ꎬ农民工市民化问题的研究逐渐从狭义的定义转向广义的研

究ꎬ也就是说从基本生活、住房、制度、政策等传统因素逐渐转向生活价值、思想观念、社会情绪等因素ꎮ 因此ꎬ
我们在承认农民工市民化是一个多维度复杂问题的同时ꎬ还需要引入新的研究观点并给予更充分的解释ꎮ

２.７　 土地限制论(Ｌａｎｄ Ｌｉｍｉｔａｔｉｏｎｓ)
土地限制问题是阻碍农民工市民化进程的重要因素之一ꎮ 本文将农民工市民化土地限制问题归纳为三

１５
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座大山:若农民主动期望成为市民ꎬ在户籍从农村转移到城市(即农专非农)的过程中ꎬ首先他必须放弃农村

中所能使用的土地ꎬ以及该土地给他带来的收入(主动失去土地)ꎻ其次ꎬ若农民被动期望成为市民(即目前不

愿意成为市民或暂时无能力成为市民)ꎬ由于征地补偿资金难以达到市场标准ꎬ那么农民还必须承担城镇化

过程中农村土地被征用的损失ꎬ且难以解决城市落户问题(被动失去土地)ꎻ再次ꎬ除了以上两种情况ꎬ农民工

外出务工时也无法获得暂时性的正规住房ꎮ
表 ３ 反映了外出农民工的住宿情况ꎬ其中拥有正规住房①的比例平均只有 ６６.８％ꎬ有 ３３.２％的农民工只能

获得工地工棚、生产经营场所等非正规住房ꎮ 在小城市这种情况更为严重ꎬ只有 ５３％的农民工拥有正规住

房ꎬ４７％的农民工无正规住房ꎮ 因此ꎬ汪玉奇[７５]认为农民不能“富裕”地失去土地ꎬ在此基础上本文认为农民

工还不能“富裕”地主动放弃土地ꎬ同时还需要保障农民工暂时性的居住地ꎮ 换句话说ꎬ不论农村农民工还是

城市农民工都存在主动失去土地、被动失去土地和无正规住房这三座土地限制大山(见图 ２)ꎬ实线为农民工

市民化正常的进程ꎬ虚线为逆进程ꎬ即出现农民工市民化的倒退现象ꎮ

表 ３　 ２０１３ 年外出农民工住宿类型 单位:％

地域 单位宿舍 工地工棚 生产经营场所 与人合租 独立租赁 务工地自购房 乡外从业回家居住 其他

直辖市和省会城市 ３０.４ １４.９ ５.９ ２１.６ ２０.４ ０.７ ３.２ ３.０
地级市 ３３.０ １０.９ ５.８ ２０.５ １９.９ ０.９ ６.４ ２.７
小城镇 ２３.０ １０.４ ５.６ １３.９ １４.９ １.２ ２７.３ ３.８
平均 ２８.８ １２.１ ５.８ １８.７ １８.４ ０.９ １２.３ ３.２

图 ２　 农民工市民化土地限制的三座大山

２.８　 成本高企论(Ｈｉｇｈ Ｃｏｓｔ)
在我国城市化进程中ꎬ城镇的居住、生活和消费水平显而易见高于农村地区ꎮ 土地限制论认为农民工市

民化过程中的首要问题是住房问题ꎮ 农民工住房问题主要分为两类ꎬ第一种是农民工暂时性住房ꎬ即在社会

融入过程中所享受住房的权利ꎮ 第二种是农民工能够拥有产权住房ꎮ 土地限制论已经分析了农民工暂时性

住房无法满足的状况ꎬ然而在此基础上ꎬ由于城市住房价格“火箭式”的上涨ꎬ大部分农民工对于在城市购买

产权房已经望洋兴叹ꎮ
表 ４ 反映的是 ２００８－２０１３ 年外出农民工人均月收入及增长率ꎬ农民工人均月收入自 ２００８ 年以来一直不

断上升ꎬ２００８ 年人均月收入为 １ ３４０ 元ꎬ到 ２０１３ 年人均月收入已经有 ２ ６０９ 元ꎬ增长 ９４.７％(如图 ３)ꎮ 虽然增

长率的数据看上去让人兴奋ꎬ但是根据 ２０１３ 年«中国统计年鉴»数据ꎬ当年城镇单位就业人员平均工资为

３ ８９７元ꎬ比 ２０１３ 年外出农民工人均月收入高 ４９.３７％ꎮ 表 ５ 反映的是外出农民工住房情况ꎬ包括提供免费住

２５

①本文对于正规住房的定义包括:单位宿舍、与人合租、独立租赁、务工地自购房ꎮ 非正规住房定义为工地工棚、生产经营

场所、乡外从业回家居住和其他ꎮ
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宿、不提供免费住宿但有住房补贴、不提供住宿也不提供补贴三种ꎮ ２０１２ 年提供免费住宿的比例占全部外出

农民工的 ４９.５％ꎬ到 ２０１３ 年下降至 ４６.９％ꎮ ２０１２ 年不提供住宿也不提供补贴的比例占全部外出农民工的

４２.４％ꎬ２０１３ 年却上升至 ４４.９％ꎬ上升了 ２.５ 个百分点ꎬ即农民工暂时性住房的缺失情况更为严峻ꎮ

表 ４　 ２００８－２０１３ 年外出农民工人均月收入及增长率

年份 ２００８ ２００９ ２０１０ ２０１１ ２０１２ ２０１３
人均收入(元) １３４０ １４１７ １６９０ ２０４９ ２２９０ ２６０９
增长率(％) － ５.７ １９.３ ２１.２ １１.８ １３.９

图 ３　 ２００８－２０１３ 年外出农民工人均月收入及增长率

表 ５　 ２０１２－２０１３ 年外出农民工住房情况 单位:％

年份 提供免费住宿 不提供免费住宿但有住房补贴 不提供免费住宿也不提供补贴

２０１２ 年 ４９.５ ９.２ ４１.３
２０１３ 年 ４６.９ ８.２ ４４.９
平均值 ４８.２ ８.７ ４３.１

此外ꎬ农民工在面对城市高房价、高生活费、高消费水平的同时ꎬ无法获得与市民相等的工资待遇ꎬ也就是

说成本高企已经成为阻碍农民工市民化的重要障碍ꎮ 许传新[７６]、徐建玲[７７]、中山调查队办公室[７８]、张斐[７９]

等研究认为城镇高生活成本与农民低收入之间的矛盾进一步加剧ꎬ致使部分或大部分农民工几乎无法在务工

城市定居乃至实现市民化ꎮ
换一个角度来讲ꎬ造成成本高企论的另一个主要原因为城市成本论ꎮ 由于农民工市民化的成本过高ꎬ政

府或者城市在不愿意承担或尽可能少承担市民化成本的情况下ꎬ其成本必然转移到农民工身上ꎮ 因此ꎬ成本

高企论的进一步解释为ꎬ农民工在市民化的过程中ꎬ不仅需要负担市民化所必须承担的成本ꎬ还额外支付了高

额的城市成本ꎬ这是造成农民工无法成为市民的主要原因ꎮ

３　 五条市民化路径

根据刘传江等[８０]、彭远春[８１]、李爱芹[８２]等学者的研究成果ꎬ进一步归纳出五条农民工市民化路径(见图

４)ꎮ 农民工市民化过程主要包括三个重要环节ꎬ即农村退出、城市进入以及城市融合ꎮ 第一部分为“农村退

出－城市进入”过程ꎬ包含五条市民化路径ꎬ即生存职业非农化、社会网络非农化、社会保障非农化、自身素质

非农化以及意识行为非农化ꎮ 同时这五条市民化路径是相互交融的ꎬ也就是说其中某一条路径如果能够首先

实现ꎬ那么就会促进其他市民化路径的实现ꎮ
第二部分为“城市进入－城市融合”ꎮ 此部分与“农村退出－城市进入”相对应的五条路径为生存职业市
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民化、社会网络市民化、社会保障市民化、自身素质市民化以及意识行为市民化ꎮ 若农民工生存职业已经市民

化ꎬ那么他会寻求社会网络、社会保障、自身素质以及意识行为的市民化ꎬ加快市民化进程ꎮ 同时ꎬ若在“农村

退出－城市进入”还有未完成的市民化路径ꎬ那么进入“城市进入－城市融合”环节还会进一步加快前一环节的

市民化进程ꎮ

图 ４　 农民工市民化路径

五条市民化路径相对应的国家顶层设计为:国家城镇化规划中明确提出 ２０２０ 年总体实现农民工市民化

的大目标ꎮ 具体而言ꎬ第一步为“十二五”末初步实现有条件的农民工市民化ꎬ第二步为 ３~５ 年时间基本解决

存量农民工的市民化ꎬ第三步为到 ２０２０ 年总体解决农民工市民化的问题ꎮ
根据农民工市民化的现实障碍和市民化路径我们可以发现ꎬ以往学者根据八个现实障碍分别从不同角

度、背景和实际探索出不同的市民化路径ꎬ产生了大量具有理论意义和实践指导意义的成果ꎮ 然而需要说明

的是ꎬ我们在肯定已有研究成果贡献的同时ꎬ还需要认识研究的不足之处以及进一步探索未来研究该问题的

方向与趋势ꎮ 具体而言ꎬ其一ꎬ已有关于市民化路径的研究都离不开“农村退出－城市进入－城市融合”的过程

(见图 ４)ꎬ但是就不同环节的过渡策略以及衔接方法均很少提及ꎬ并未给予切实可行的农民工“身份转换”措
施ꎮ 其二ꎬ以往学者几乎没有从身份和功能属性上对农民工群体进行定义或者分类ꎬ以便描述农民工群体的

特征和生存状态ꎮ 然而农民工之所以无法很好地完成市民化就在于其与城市市民的众多区别ꎬ但是学者在讨

论农民工市民化问题时往往会将农民工身份认同或市民化作为一个指标而不加区分地进行衡量或测度ꎬ这是

前后矛盾的ꎮ 因此ꎬ研究农民工市民化问题或构建农民工市民化路径需要我们在研究思路、研究广度与研究

内容方面继续探究ꎬ基于此ꎬ笔者进一步讨论农民工市民化问题的研究趋势ꎬ在更加关注我国农民工群体特征

和生存状态的同时探索解决农民工市民化的潜在方向ꎮ

４　 三个研究趋势

４.１　 拓展研究内容ꎬ跨学科与专题研究并重

首先ꎬ农民工市民化研究首先需要拓展研究内容ꎬ跨学科与专题研究并重ꎮ 显而易见ꎬ农民工市民化问题

不是通过某一个学科或几个学科就能够解决的ꎬ在跨学科方面ꎬ需要在涉及社会学、统计学、经济学、人口学等

传统学科的基础上结合心理学、信息学、医学等与农民工市民化相关的学科ꎮ 同时ꎬ针对我国农民工群体分化

或群体特征方面ꎬ已有文献大都从宏观分化、地域分化、年龄分化、群体分化等方向展开研究的ꎬ因此未来关于

农民工市民化问题的专题研究同样需要继续深入ꎮ 例如更加关注我国农民工群体的生存状态ꎬ其中可以从社

会资本分化、经济收入分化、社会关系分化、价值取向分化、从事行业分化等方面分析农民工市民化过程中的

群体特征ꎬ为制定地域化、差异化的市民化政策提供切实可行的建议ꎮ

４.２　 拓展研究思路ꎬ多视角与重本并重

其次ꎬ农民工市民化研究还需要拓展研究思路ꎬ多视角与重本并重ꎮ 在多视角研究方面ꎬ不仅需要注重已

有经验成果和经验ꎬ还需要将近几年农民工市民化进程中出现的新问题或新现象纳入研究范围ꎮ 例如近几年
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家庭式的“链式迁移”倾向逐渐增多ꎬ郧彦辉[８３]和鲁强等[８４]认为不仅需要加强第一代农民工和新生代农民工

的研究ꎬ还需要加强对农民工随迁家属以及子女等非劳动力迁移人口市民化的研究ꎮ 在拓展研究思路的同

时ꎬ研究农民工市民化问题不论在何时何地都不能“忘本”ꎬ即农民工市民化的研究对象为农民工市民化行

为ꎬ研究主体为农民工ꎬ任何关于农民工市民化的对策建议都不能脱离核心目标而单独存在ꎮ 同时ꎬ我们还需

要注重农民工市民化过程中农民工自身身份的转变ꎬ社会环境、制度政策等都是外在因素ꎬ而将有利的外在因

素促进内在因素发展成为更为关键的命题ꎮ

４.３　 拓展研究广度ꎬ经验与本土化并重

最后ꎬ农民工市民化研究还需要不断拓展研究广度ꎬ在借鉴外国有益经验与理论的同时将其本土化ꎬ尤其

需要加强对于美国、英国和日本等在农业剩余劳动力转移方面具有丰富实践经验和理论成果国家的研究ꎮ 例

如ꎬＷｉｌｃｏｘ 等[８５]认为农业现代化是推动美国农村剩余劳动力自然转移的重要推动力量ꎮ 西奥多􀅰舒尔茨[８６]

在其新书«经济增长与农业»中进一步阐明和总结了土地与经济增长的关系问题、人口均衡论以及教育投资

等问题ꎬ而对于以上问题的研究有助于探索农民工市民化路径的改革方向ꎮ
在借鉴国外有益经验和理论的同时ꎬ更为重要的是注重农民工市民化问题的本土化研究ꎮ 就新生代农民

工市民化问题而言ꎬ陈延秋等[８７]和任国强[８８] 基于人力资本、社会资本和心理资本三个方面考察了新生代农

民工市民化意愿的影响因素ꎬ研究得出对新生代农民工人力资本的培育要切合其市民化发展的需要ꎬ增加农

民工与市民之间的互动ꎬ加强对农民工的心理引导ꎬ促进农民工市民化的心理转变ꎮ 此外ꎬ就农民工群体的边

缘化问题而言ꎬ鲁强等[８９－９０]运用 ＴＴ＆ＤＴＨＭ 模型将市民化路径分为市民化能力、市民化意愿、市民化承受等

内部路径以及市民化制度、市民化法律以及市民化环境等外部路径ꎬ研究结论为保证城乡一体化政策的系统

性、独立性以及持久性提供了一定的参考ꎮ

５　 结论与讨论

笔者首先从研究对象、研究内容、研究方法与研究视角等方面来界定与概括农民工市民化问题的研究范

式ꎮ 在此基础上将农民工市民化的现实障碍归纳为制度壁垒论、政策排斥论、进程阻碍论、城市成本论、素质

欠佳论、生活价值论、土地限制论以及成本高企论ꎬ因此相应的市民化(非农化)路径为生存职业市民化、社会

网络市民化、社会保障市民化、自身素质市民化以及意识行为市民化ꎮ 最后ꎬ笔者认为农民工市民化问题的研

究趋势为拓展研究内容ꎬ跨学科与专题研究并重ꎻ拓展研究思路ꎬ多视角与重本并重ꎻ拓展研究广度ꎬ经验与本

土化并重ꎮ
不可否认ꎬ国外经典理论在研究人口流动或农村剩余劳动力转移以及融入流动地(或迁移地)方面做出

了较大的贡献ꎬ包括比较利益差异理论[９１]、“推力－拉力”理论[９２]、中间障碍理论[９３]、二元经济理论[９４]等都具

有一定的解释力度ꎮ 然而需要注意的是ꎬ适用于发达国家或其他发展中国家的人口流动理论或农村剩余劳动

力转移理论并不能完全解释我国农民工市民化的问题ꎬ这就要求学界在研究该问题时深入挖掘与市民化相关

的理论与机理ꎬ尤其在研究某一地域、某一类型、某一行业的农民工市民化问题时更需要寻找相关研究规律ꎬ
注重将“特殊”推向“一般”的研究过程ꎮ

此外ꎬ毫无疑问的是ꎬ我国已经进入改革发展的深水期与攻坚期ꎬ无论是要实现 ２０２０ 年全面建成小康社

会的目标还是农民工总体市民化的目标①ꎬ都意味着我们需要彻底解决农民工市民化进程中的各种问题ꎬ将
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①李克强总理于 ２０１６ 年全国两会指出:“到 ２０２０ 年ꎬ我国将实现 １ 亿左右农业转移人口和其他常住人口在城镇落户ꎬ引导

约 １ 亿人在中西部地区就近城镇化ꎮ 常住人口城镇化率将达到 ６０％ꎬ户籍人口城镇化率达到 ４５％”ꎮ
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制度矛盾、经济矛盾、社会矛盾、环境矛盾消灭在社会改革转型之中ꎬ从而实现“让农民工成为历史”的目

标[５０ꎬ９０]ꎮ 例如ꎬ２０１７ 年中央一号文件①进一步提出“加大农村改革力度ꎬ激活农业农村内生发展动力”的改革

要求ꎬ这就要求发挥农村集体产权制度、城乡劳动者平等就业制度、农业劳动力转移就业服务体系等政策对农

民工市民化的积极作用ꎮ 综合而言ꎬ研究农民工市民化不仅关乎学理、理论或学说等方面的内容ꎬ更是直接关

乎社会发展政策的制定以及社会运行机制的完善ꎬ在我国社会主义事业建设发展过程中具有重大现实意义ꎮ
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