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周期性视角的社会保险发展同步性比较研究
———基于参保人数、基金收入和基金结余增长维度
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　　摘　要：社会保险存在上下空间，然而中国社会保险增长呈现出非平衡的状况。本文运用ＨＰ滤

波分解和统计描述的方法对中国社会保险发展的周期性阶段和同步性分布进行检验。实证检验显

示：第一，养老保险、医疗保险、失业保险、工伤保险、生育保险在参保人数增长、基金收入增长、基金结

余增长三个维度均存在正缺口或负缺口；第二，在三个维度上，社会保险发展所处的繁荣或衰退阶段

是不同的；第三，在三个维度上社会保险发展的同步性概率也存在差别。本文最后得出两点政策启

示。
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一、引　言

作为应对年老时、疾病时、失业时和工伤时以及生育时等面临主要风险的一种核心社会保障项目，社会保

险有上下两大空间。所谓上空间是由那些收人较高和部分收人中等的人群提出，他们基于对社会保险基本待

遇的高要求，独自购买商业保险。所谓下空间是由收入较低和没有收入的人群提出，他们基于在完全或者部

分情况下享受不到社会保险的基本待遇，只能依赖社会救助维持最低生存状况［１］。社会保险制度作为新时

期一项经济保障政策，一方面包含传统社会保障思想的“内核”，另一方面还包含保险精算技术的“外壳”。通

过商业保险的精算技术，对社会救助的乏力进行克服，促进经济保障的社会化。同时，通过“政府之手”，对私

人保险市场的“市场失灵”进行纠正，促进经济保障的公平化［２］。

中国的社会保险制度在从先前以企业为基础的劳动保险、社会化管理的社会保险，发展到当前逐步完善

的养老保险、医疗保险、失业保险和工伤保险以及生育保险等多险种社会保险体系，其覆盖逐步涉及越来越众

多的人群［３］。根据《２０１２年度人力资源和社会保障事业发展统计公报》公布的统计数据，２０１２年中国五项社

会保险（不含城乡居民的社会养老保险）基金收入为２．８９万亿元，相对２０１１年增长０．４８万亿元，增长率为

２０．２％，基金支出为２．２１亿元，相对２０１１年增长０．４１万亿元，增长率为２２．９％，参保人数为１３．３７亿人次，
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相对２０１１年增长１．２０亿人次，增长率为９．９％［４］。从这些数据不难发现，中国社会保险各险种有了较快的

发展，但其增长呈现出非平衡的状况。本文即是从参保人数、基金收入和基金结余增长三个维度对中国养老

保险、医疗保险、失业保险、工伤保险和生育保险发展的同步性进行实证比较分析。

二、中国社会保险发展的历年数据比较

通过对不同时期社会保障政策在数量方面的统计分析，可以将各个国家的社会保障政策划分为四个不同

的发展阶段。第一，济贫阶段，其特征是构建那些以年老者、疾病者以及孤儿等特定弱势群体为防护核心的社

会保障体系。第二，社会保险阶段，其特征是重点和主要解决那些工薪劳动者们的后顾之忧，其表现是出台一

系列相关法律和法规等。第三，系统全面发展阶段，其特征是各个国家建立起与本国情况适应的特色社会保

障体系。第四，改革完善阶段，其特征是将主要精力放在如何筹集、分担以及支付社会保障基金等方面。［５］从

本世纪开始，中国各社会保险在参保人数、基金收入和基金节余方面也经历了明显的变化。

图１　社会保险参保人数的历年比较

注：原始数据来源于中国人力资源与社会保障部数字人社

《其他统计材料》。

（一）参保人数

中国社会保险中养老保险、医疗保险、

失业保险、工伤保险、生育保险的参保人数

２００１年分别为１４１８３万、７６３０万、１０３５５万、

４３４５万、３４５５万；之后逐年上升，２０１２年分

别达到３０４２７万、５３６４１万、１５２２５万、１９０１０

万、１５４２９万。总体来看，五大险种参保人

数是逐年增加的，其中医疗保险的参保人数

增加最多，其绝对数也最大，其次是养老保

险和工伤保险。其具体的情况如图１所示。

图２　社会保险基金收入的历年比较

注：原始数据来源于中国人力资源与社会保障部数字人社

《其他统计材料》。

（二）基金收入

中国社会保险中养老保险、医疗保险、

失业保险、工伤保险、生育保险的基金收入

２００１年分别为 ２４８９亿元、３８４亿元、１８７亿

元、２８亿元、１４亿元；之后逐年上升，２０１２年

分别达到２０００１亿元、６９３９亿元、１１３９亿元、

５２７亿元、３０４亿元。总体来看，五大险种基

金收入是逐年增加的，其中养老保险的基金

收入增加最多，其绝对数也最大，其次是医疗

保险和失业保险。其具体的情况如图 ２所

示。

（三）基金结余

中国社会保险中养老保险、医疗保险、失

业保险、工伤保险、生育保险的基金结余２００１年分别为１６８亿元、１４０亿元、３０亿元、１２亿元、４亿元；之后逐

年上升，２０１２年分别达到４４３９亿元、１３９５亿元、６８８亿元、１２１亿元、８５亿元。总体来看，五大险种基金结余是

逐年增加的，其中养老保险的基金结余增加最多，其绝对数也最大，其次是医疗保险和失业保险。其具体的情

况如图３所示。
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图３　社会保险基金结余的历年比较

注：原始数据来源于中国人力资源与社会保障部数字人社《其他统计材料》。

三、平稳性检验与 ＨＰ滤波分解

（一）参数、数据处理

为分析中国社会保险发展的平衡问题，分别选取养老保险、医疗保险、失业保险、工伤保险、生育保险的参

保人数、基金收入、基金结余三个维度来衡量各社会保险发展的同步性状况。以上参数数据采取２００１年至
２０１２年的年度数据，考虑到检验的方便性，在实际分析时对以上时间系列数据取自然对数。其资料数据来源
于中国人力资源与社会保障部官方网站（数字人社）公布的统计数据并经整理。

对于以上自然对数系列分别以 ＹＡＮＧＬ（养老保险）、ＹＩＬ（医疗保险）、ＳＨＩＹ（失业保险）、ＧＯＮＧＳＨ（工伤
保险）、ＳＨＥＮＧＹ（生育保险）和ｒｓｈ（参保人数）、ｓｈｒ（基金收入）、ｊｙ（基金结余）表示。各具体时间系列以它们
的交叉组合表示，如ＹＡＮＧＬ＿ｒｓｈ表示养老保险的参保人数时间系列等。

（二）平稳性检验

对以上不同组合的时间系列分别进行ＡＤＦ平稳性检验，其检验结果如表１所示。

表１　各社会保险系列ＡＤＦ检验结果
　　　险种
项目　　　

原系列 一阶差分系列

养老保险 医疗保险 失业保险 工伤保险 生育保险 养老保险 医疗保险 失业保险 工伤保险 生育保险

参保人数
Ｐ值 ２．０８５ １．５０９ １．６０２ ４．０２２ ２．６１０ －５．４１１ －１０．２７２ －５．４７３ －４．６１６ －２．６８０

检验类型 （０，０，１） （０，０，２） （０，０，１） （０，０，０） （０，０，１） （Ｃ，Ｎ，０） （０，０，０） （Ｃ，Ｎ，０） （０，０，４） （０，０，４）

基金收入
Ｐ值 １５．５８２ －０．８９５ ４．７８３ －０．０５７ ８．４４８ －３．６９０ －９．１１０ －６．０９０ －２．９００ －３．８１３

检验类型 （０，０，０） （Ｃ，０，１） （０，０，２） （Ｃ，０，０） （０，０，０） （Ｃ，０，０） （０，０，０） （Ｃ，０，１） （Ｃ，０，０） （Ｃ，０，０）

基金结余
Ｐ值 ０．３６３ １．７８１ ．４８２ １．７６２ ２．８０３ －２．５８４ －４．７４３ －１．７７８ －２．６７０ －４．０６０

检验类型 （０，０，２） （０，０，０） （０，０，０） （０，０，０） （０，０，０） （０，０，２） （０，０，０） （０，０，０） （０，０，０） （Ｃ，０，０）
　　注：检验类型（Ｃ，Ｔ，Ｎ）中Ｃ、Ｔ和Ｎ分别表示是常数、时间趋势项以及滞后阶的项值。Ｐ值的显著性水平分别以上标（代表１０％）、（代
表５％）、（代表１％）来表示。

表１中，各社会保险的原系列都是不平稳的（不显著），其一阶差分系列则是在各自相应的显著性水平下
是都是平稳的（显著）。考虑到原系列是原始数据系列经自然对数处理后得到，其一阶差分系列即为各自的

增长率系列［６］。将各社会保险的一阶差分系列另外分别命名为养老保险增长率、医疗保险增长率、失业保险

增长率、工伤保险增长率、生育保险增长率，分别以 ＶＹＡＮＧＬ、ＶＹＩＬ、ＶＳＨＩＹ、ＶＧＯＮＧＳＨ、ＶＳＨＥＮＧＹ表示。各
具体增长率时间系列以它们的交叉组合表示，如ＶＹＡＮＧＬ＿ｒｓｈ表示养老保险参保人数增长率时间系列等。

（三）循环要素分析

通过Ｅｖｉｅｗｓ统计软件分别从各社会保险参保人数增长率、基金收入增长率、基金结余增长率三个方面进
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行ＨＰ滤波趋势分析。

假设Ｗｔ是包括趋势部分Ｗ
Ｔ
ｔ和波动部分Ｗ

ｃ
ｔ的时间序列，即

Ｗｔ＝Ｗ
Ｔ
ｔ＋Ｗ

ｃ
ｔ，ｔ＝１，２，…，Ｔ

则ＨＰ滤波就是将ＷＴｔ从Ｗｔ中分离出来。其中波动部分Ｗ
ｃ
ｔ是循环要素，也称为缺口

［７］。也就是

Ｗｃｔ＝Ｗｔ－Ｗ
Ｔ
ｔ，ｔ＝１，２，…，Ｔ。

根据各社会保险年度时间系列ＨＰ滤波分析对参数的设定，分别进行参保人数增长率、基金收入增长率、

基金结余增长率趋势部分和波动部分的估计。

１．参保人数增长

各社会保险参保人数增长率的ＨＰ滤波分解分别如图４、图５、图６、图７、图８所示。

图４　养老保险参保人数ＨＰ分解 图５　医疗保险参保人数ＨＰ分解

　　从图４至图８来看，各社会保险参保人数增长率的趋势（Ｔｒｅｎｄ线）既有向上增长的（如，养老保险、失业

保险、生育保险），也有比较平缓的（如工伤保险），还有向下减少的（如医疗保险），这说明各社会保险参保人

数增长的速度是有差异的。同时，各社会保险参保人数增长的缺口（Ｃｙｃｌｅ线）的变化也是存在差异的（既有

正缺口，也有负缺口），其中养老保险、医疗保险、失业保险是从较高的正缺口向下波动变化的，而工伤保险、

生育保险则是从负缺口向上波动变化的。

图６　失业保险参保人数ＨＰ分解 图７　工伤保险参保人数ＨＰ分解
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图８　生育保险参保人数ＨＰ分解 图９　养老保险基金收入ＨＰ分解

２．基金收入增长

各社会保险基金收入增长率的ＨＰ滤波分解分别如图９、图１０、图１１、图１２、图１３所示。

图１０　医疗保险基金收入ＨＰ分解
图１１　失业保险基金收入ＨＰ分解

图１２　工伤保险基金收入ＨＰ分解 图１３　生育保险基金收入ＨＰ分解

　　从图９至图１３来看，各社会保险基金收入增长率的趋势（Ｔｒｅｎｄ线）既有向上增长的（如，养老保险），也

有比较平缓的（如失业保险、工伤保险、生育保险），还有向下减少的（如医疗保险），这说明各社会保险基金收

入增长的速度是有差异的。同时，各社会保险基金收入增长的缺口（Ｃｙｃｌｅ线）的变化也是存在差异的（既有
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正缺口，也有负缺口），其中医疗保险、失业保险、工伤保险是从正缺口开始波动变化的，而生育保险、养老保

险则是从负缺口（或接近零位置）波动变化的。

３．基金结余增长

各社会保险基金结余增长率的ＨＰ滤波分解分别如图１４、图１５、图１６、图１７、图１８所示。

图１４　养老保险基金结余ＨＰ分解 图１５　医疗保险基金结余ＨＰ分解

　　从图１４至图１８来看，各社会保险基金结余增长率的趋势（Ｔｒｅｎｄ线）既有向上增长的（如失业保险），也

有比较平缓的（如工伤保险、生育保险），还有向下减少的（如养老保险、医疗保险），这说明各社会保险基金结

余增长的速度是有差异的。同时，各社会保险基金结余增长的缺口（Ｃｙｃｌｅ线）的变化也是存在差异的（既有

正缺口，也有负缺口），其中养老保险、医疗保险是从较高的正缺口向下波动变化的，生育保险则是从较高的

负缺口向上波动变化的，而工伤保险、失业保险则分别从正缺口（或零缺口）附近开始波动变化的。

图１６　失业保险基金结余ＨＰ分解
图１７　工伤保险基金结余ＨＰ分解
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图１８　生育保险基金结余ＨＰ分解

四、周期性阶段确定与同步性比较

（一）社会保险发展周期性阶段确定

对ＨＰ滤波分解中的循环要素Ｗｃｔ取一阶差分，并命名为ΔＷ
ｃ
ｔ，当ΔＷ

ｃ
ｔ≥０时，表示相应的参数变量处于发

展的加速度期间，即处于周期增长的繁荣阶段，当ΔＷｃｔ＜０时表示相应的参数变量处于发展的减速度期间，即

处于周期增长的衰退阶段。［８］通过对各社会保险参保人数增长率、基金收入增长率、基金结余增长率取一阶

差分，看一阶差分系列的实际值是负数还是非负数来判定其所处的发展阶段。

１．参保人数增长

通过Ｅｖｉｅｗｓ统计软件计算出各社会保险参保人数增长阶段如表２所示。

　　从表２得知，在２００１年

至２０１２年间，各社会保险参

保人数发展处于繁荣阶段的

年数是 ２８年（带“√”年

数），处于衰退阶段的年数是

３２年（带“－”年数）。在

２００２年、２００９年各社会保险

参保人数增长同时处在衰退

表２　各社会保险参保人数增长阶段

２００１２００２２００３２００４２００５２００６２００７２００８２００９２０１０２０１１２０１２
养老保险 － － √ － √ √ － √ － √ √ －
医疗保险 － － √ √ √ √ √ √ － － √ √
失业保险 － － √ － － √ － √ － √ √ －
工伤保险 － － √ √ － － － － － √ √ －
生育保险 √ － √ √ √ － √ － － － － －

　　注：“√”表示社会保险处于发展的繁荣阶段（加速度期间），“－”表示社会保险处于发

展的衰退阶段（减速度期间）。

阶段，这可能与１９９８年东南亚金融危机以及２００８年全球金融危机对中国经济的影响有关，而２００３年各社会

保险参保人数增长同时处于繁荣阶段。

２．基金收入增长

通过 Ｅｖｉｅｗｓ统计软件

计算出各社会保险基金收入

增长阶段如表３所示。

从表３得知，在２００１年

至２０１２年间，各社会保险基

金收入发展处于繁荣阶段的

年数是３５年（带“√”年数），

表３　各社会保险基金收入增长阶段

２００１２００２２００３２００４２００５２００６２００７２００８２００９２０１０２０１１２０１２
养老保险 － √ － － √ √ － － － － √ －
医疗保险 － － √ － √ √ √ √ － √ √ √
失业保险 － － √ √ － √ √ √ － √ √ －
工伤保险 － √ √ √ √ － √ － － √ √ －
生育保险 √ √ － √ √ √ － √ － √ √ √

　　注：“√”表示社会保险处于发展的繁荣阶段（加速度期间），“－”表示社会保险处于发

展的衰退阶段（减速度期间）。

０２



２０１４年第６期　 张细松，董西明：周期性视角的社会保险发展同步性比较研究

处于衰退阶段的年数是２５年（带“－”年数）。在２００９年各社会保险基金收入增长同时处在衰退阶段，这可

能与２００８年全球金融危机对中国经济的冲击有关，而２０１１年各社会保险基金收入增长同时处于繁荣阶段。

３．基金结余增长

通过 Ｅｖｉｅｗｓ统计软件计算出

各社会保险基金结余增长阶段如

表４所示：

从表 ４得知，在 ２００１年至

２０１２年间，各社会保险基金结余发

展处于繁荣阶段的年数是 ２６年

（带“√”年数），处于衰退阶段的年

数是３４年（带“－”年数）。在２００９

表４　各社会保险基金结余增长阶段

２００１２００２２００３２００４２００５２００６２００７２００８２００９２０１０２０１１ ２０１２
养老保险 － √ － － √ √ √ － － √ √ －
医疗保险 － － － √ √ √ √ － － － √ －
失业保险 － √ √ － － － － － － √ √ －
工伤保险 － － － √ － － √ － － √ √ －
生育保险 √ √ － － √ √ － √ － √ √ －

　　注：“√”表示社会保险处于发展的繁荣阶段（加速度期间），“－”表示社会保险

处于发展的衰退阶段（减速度期间）。

年、２０１２年各社会保险基金结余增长同时处在衰退阶段，这可能与２００８年全球金融危机的影响以及２０１２年

中国对通货膨胀宏观调控后经济增长趋缓有关，而２０１１年各社会保险基金结余增长同时处于繁荣阶段。

（二）社会保险发展的同步性比较

１．同步性概率计算

在进行社会保险发展同步性概率检验时，分两大步骤：第一，判断整体社会保险发展所处的阶段，整体社

会保险发展所处的阶段以各社会保险处于繁荣阶段与衰退阶段年数总和中最大者为准，如果处于繁荣阶段的

总年数大于处于衰退阶段的年数则表示整体社会保险发展处于繁荣阶段，反之亦然；第二，分别以各社会保险

与整体社会保险发展阶段相同的年数去除整体社会保险所处发展阶段的年数。其比值即为各社会保险的同

步性概率，公式如下：

同步性概率＝ ∑各险种处于繁荣（或衰退）阶段年数
Ｍａｘ（∑各险种处于繁荣阶段年数，∑各险种处于衰退阶段年数）

×１００％

２．同步性概率比较

通过逐项计算，各社会保险参保人数、基金收入、基金结余方面发展的同步性概率分别如图１９、图２０、图

２１所示。

图１９　各社会保险发展同步性分布 图２０　各社会保险发展同步性分布 图２１　各社会保险发展同步性分布

　　从图１９、图２０、图２１可以看出：对于参保人数增长，工伤保险发展的同步性概率最大（衰退阶段），其次是

失业保险和生育保险，然后是养老保险，最后才是医疗保险；对于基金收入增长，生育保险发展的同步性概率

最大（繁荣阶段），其次是医疗保险，然后是失业保险和工伤保险，最后才是养老保险；对于基金结余增长，失

业保险和工伤保险发展的同步性概率最大（衰退阶段），其次是医疗保险，然后是养老保险，最后才是生育保

１２
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险。

五、结论及政策启示

（一）结论

第一，中国各社会保险各个维度的发展并非总是处于发展的繁荣阶段，也并非总是同步的。对于各社会

保险参保人数增长来说，从２００１年至２０１２年的１２年中处于衰退阶段的年份比处于繁荣阶段的年份多，其中

工伤保险发展整体处于衰退阶段的年份最多，医疗保险发展整体处于繁荣阶段的年份最多；对于社会保险基

金收入增长来说，１２年中处于繁荣阶段的年份比处于衰退阶段的年份多，其中生育保险发展整体处于繁荣阶

段的年份最多，养老保险发展整体处于衰退阶段的年份最多；对于社会保险基金结余增长来说，１２年中处于

衰退阶段的年份比处于繁荣阶段的年份多，其中工伤保险与失业保险发展整体处于衰退阶段的年份最多，生

育保险发展整体处于繁荣阶段的年份最多。

第二，中国社会保险各个维度的发展并非总是处于发展的繁荣阶段，也并非总是同步的。对于社会保险

参保人数增长来说，从２００１年至２０１２年的１２年中处于衰退阶段的年份比处于繁荣阶段的年份多，其中工伤

保险发展整体处于衰退阶段的年份最多（同步性概率为２５％），医疗保险发展整体处于繁荣阶段的年份最多

（同步性概率为１２％）；对于社会保险基金收入增长来说，１２年中处于繁荣阶段的年份比处于衰退阶段的年

份多，其中生育保险发展整体处于繁荣阶段的年份最多（同步性概率为２６％），养老保险发展整体处于衰退阶

段的年份最多（同步性概率为１１％）；对于社会保险基金结余增长来说，１２年中处于衰退阶段的年份比处于

繁荣阶段的年份多，其中工伤保险与失业保险发展整体处于衰退阶段的年份最多（同步性概率各为２３％），生

育保险发展整体处于繁荣阶段的年份最多（同步性概率为１５％）。

第三，总体来看，各社会保险发展都有自己的特点。对于养老保险，参保人数与基金结余增长加速的年份

最多（即发展最快），基金收入增长加速的年份最少（即发展最慢）；对于医疗保险，参保人数与基金收入增长

加速的年份最多（即发展最快），基金结余增长加速的年份最少（即发展最慢）；对于失业保险，基金收入增长

加速的年份最多（即发展最快），基金结余增长加速的年份最少（即发展最慢）；对于工伤保险，基金收入增长

加速的年份最多（即发展最快），参保人数与基金结余增长加速的年份最少（即发展最慢）；对于生育保险，基

金收入增长加速的年份最多（即发展最快），其次是基金结余（即发展较快），参保人数增长加速的年份最少

（即发展最慢）。

第四，中国各社会保险发展的周期性并不完全吻合，其发展的水平也存在差异。这是中国社会保险体制

和政策双重作用的长期结果，在短期内是很难完全解决的。这也造成需要制定不同的针对各自发展周期性阶

段的社会保险政策与措施，同时商业保险在各自保险领域的补充作用也不可忽视。

（二）政策启示

在应对人类面临的风险方面，商业保险是作为一种市场机制，而社会保险是作为一种社会机制。它们分

工明确，社会保险旨在维护社会公平和解除国民后顾之忧，而商业保险旨在利用市场规则，弥补社会保险社会

机制带来的不足。［９］鉴于中国社会保险发展的非平衡性和非同步状况，得出两点政策启示。

第一，建立社会保险预算制度，实行精细化管理，不断扩大社会保险覆盖面。一方面，建立并完善社会保

障方面的预算制度，将其纳入国家财政通过复试预算，广泛接受社会的监督。另一方面，整治和规范社会保险

经办机构，建立统一的信息化网络、经费保障机制以及费用征缴体制，实行精细化管理。［１０］另外，通过不断扩

大其覆盖面，促进其基金规模能够不断增长。

第二，建立社会保险与商业保险的整合机制，提升社会保险体系的运行效率。建立保险客户、社会管理以

２２
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及机构人才等资源的整合机制，积极探寻社会保险与商业保险的合作途径。一方面，商业保险需要借助社会

保险部门的广阔平台积极参与社会化风险保障服务。另一方面，社会保险需要引入商业保险的市场机制，提

升社会保险体系的运行效率，促进商业保险公司能够承接社会保险的一些服务工作。［１１］通过不断地整合风险

保障服务的资源，能够大大降低国民管理社会风险的成本，最终提升全社会的风险保障技术。
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