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农业科技资源配置效率评价及提升对策研究
———以湖北省为例
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　 　 摘　 要:在农业供给侧改革的背景下ꎬ我国农业发展的驱动力正由传统农业向现代农业转变ꎮ 充

分发挥农业科技的支撑作用ꎬ从而提高农业生产要素利用效率、摆脱资源与环境的双重束缚ꎬ是引领

现代农业加快发展的必要途径ꎮ 基于此ꎬ文章以湖北省农业科技资源配置为研究对象ꎬ利用宏观及微

观数据ꎬ选取一定的农业科技投入产出指标ꎬ并运用 ＤＥＡ 模型ꎬ采用 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数方法ꎬ对湖北省农

业科技资源配置效率进行了测算ꎮ 研究结果表明:湖北省近几年农业科技资源配置效率波动较大、增
长不规律ꎻ农业科技效率明显ꎬ但增长缓慢ꎻ农业企业科技资源配置不均衡等ꎮ 据此ꎬ文章从完善农业

科技投入机制、适度引进农业科技资源、加大农业科研院所的扶持力度和优化农业科技资源产权等方

面提出针对性建议ꎮ
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一、文献综述

现有文献资料显示ꎬ国外科技资源配置的理论研究始于马克思ꎮ 马克思与恩格斯[１] 认为ꎬ工人阶级能够

解放科学家ꎬ使其成为自由的工作者ꎬ此时科学家具备了宽松的工作环境和创新的思想氛围ꎮ 在这一前提条

件下ꎬ科学技术才能真正地发挥作用ꎮ 马克思与恩格斯的论述为构建科技人才激励制度提供了理论基础ꎮ 基

于农业领域的科技资源配置问题ꎬ国外的理论研究成果较少ꎬ多集中于实证分析方面ꎮ 针对印度农业科学技

术的发展情况ꎬＧｈｏｓｅ 和 Ｂｉｓａｒｉａ[２]经过研究发现ꎬ印度将优秀的科技人员、主要的仪表材料等资源着重投入到

生物农药、农业生物技术等方面ꎮ 印度农业科技投入的资源配置模式是以政府财力资助为主ꎬ辅助少部分的

私人企业投资ꎮ 这一资源配置模式对促进印度的农业生物技术研发效果明显ꎮ Ｄａｌｒｙｍｐｌｅ[３]提出农业科学技

术的研发能够产生公共产品的溢出效应ꎬ无论是公共部门还是私人部门ꎬ农业领域的科研均具有此效应ꎮ 他

指出国际农业研究磋商组织在发展中国家农业科技水平提升中发挥了重要作用ꎮ Ａｌｓｔｏｎ 等[４] 分析了美国的

农业经济数据ꎬ发现作为公共部门政府是农业科研的资助主体ꎮ 就投资力度而言ꎬ美国政府对农业科研的支
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持远高于其他科研工作ꎮ Ｌｉｄｄｅｒ 等[５]认为ꎬ研发和应用农业生物技术ꎬ需要不断地提供财力和人员支持ꎬ而且

设置配套扶持政策ꎬ否则难以提高农业生产率ꎬ无法实现粮食增产以应对世界人口的持续增长ꎮ
当前ꎬ我国经济发展进入新常态ꎬ提高资源配置效率ꎬ成为各行业转型发展的重要途径之一ꎮ 作为国民经济

基础的农业而言ꎬ由传统农业向现代农业转变ꎬ提高农业科技创新在农业生产中的贡献度ꎬ将是“十三五”期间进

行农业供给侧改革的重点ꎮ 因此ꎬ农业科技资源配置的效率问题引起了众多国内学者的关注ꎮ 黄季[６]以农业种

子市场的科技发展情况为例ꎬ回顾了改革开放以来我国农业科技资源配置效率的变化情况ꎬ认为我国农业科技

资源配置效率得到了大幅度提高ꎬ为农业产业发展做出了较大贡献ꎬ但相对于我国农业经济的规模而言ꎬ仍然需

要进一步提升ꎮ 陈祺琪等[７]利用 Ｄａｇｕｍ 分解的基尼系数分析中国农业科技资源配置能力的区域差异ꎬ认为中国

农业科技资源配置能力总体差距呈波动上升的趋势ꎬ具有“波动上升”“波动下降”及“稳定上升”的阶段特征ꎬ并
且中国农业科技资源配置能力的差距主要来自于区域间的差异ꎮ 刘俭等[８]、赵伊娜[９]、郑家喜等[１０]运用超效率

ＤＥＡ 模型和 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数法对农业科技资源配置效率进行了分析研究ꎮ 刘俭等分析了宁夏的农业科技资源数

据ꎬ赵伊娜研究的是河南省 １８ 个市的资料ꎬ郑家喜等采用的数据范围较广ꎬ包括我国中西部地区 １８ 个省市ꎮ 虽

然各位学者搜集的数据差别较大ꎬ但研究结论均表明充分发挥农业科技的支撑作用ꎬ从而提高农业生产要素利

用效率、摆脱资源与环境的双重束缚ꎬ是开创现代农业发展新局面的不二选择ꎮ
２０１２ 年中央首次以一号文件的形式对农业科技进行全面部署ꎬ自此以来ꎬ我国对农业科技格外重视ꎮ 在

２０１７ 年中央一号文件中ꎬ继续明确提出“强化科技创新驱动ꎬ引领现代农业加快发展”ꎬ突出强调了提升农业

科技水平的重要性和紧迫性ꎮ 农业科技资源配置效率反映了运用和整合农业科技资源的能力ꎬ在很大程度上

决定着农业科技创新能力的强弱ꎮ 本文基于农业科技资源配置效率进行深入研究ꎬ创新之处在于采用湖北省

农业信息资料ꎬ将宏观和微观数据相结合ꎬ运用 ＤＥＡ 模型和 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数方法加以分析ꎮ 研究发现湖北省

农业科技资源配置效率分为三个阶段ꎬ呈现出整体波动较大的特点ꎬ进而提出政策建议ꎮ 通过评价和分析农

业科技资源配置效率ꎬ对于指导优化农业科技资源配置、完善决策机制具有重要作用ꎮ

二、分析方法、指标选取和数据处理

(一)分析方法

随着科技资源配置效率相关研究的深入ꎬ目前评价农业科技资源配置效率的方法已较为成熟ꎬ主要包括

数据分析包络法(ＤＥＡ 模型)、Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数方法、随机前沿分析方法(ＳＦＡ)、模糊综合评判、突变级数法、分
解基尼系数法等综合评级方法体系ꎬ例如ꎬ杨传喜[１１]利用 ＤＥＡ 模型分析了我国农业科技资源配置效率问题ꎬ
郑家喜等、刘俭等利用 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数方法分别测算了中西部地区和宁夏地区的农业科技资源配置效率ꎬ吴
国松[１２]则运用 ＳＦＡ 方法分析了苏北地区的农业科技资源配置效率及影响因素ꎮ 整体而言ꎬＤＥＡ 模型及

Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数方法是最为常用的效率评价模型ꎮ ＤＥＡ 分析方法是 １９７８ 年运筹学家 Ａ.ＣｈａｒｎｅｓꎬＷ.Ｗ.Ｃｏｏｐｅｒ
和 Ｅ.Ｒｈｏｄｅｓ 在相对效率范畴下研究出的一种非参数生产前沿效率评价方法ꎬＣａｖｅｓ 在 １９８２ 年将 ＤＥＡ 分析方

法与 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数相结合ꎬ可以较好地评价生产前沿面效率问题[１３]ꎮ 该方法在进行效率评价过程中对变量

的信息需求较为宽松ꎬ仅需要产量数据即可ꎬ并适用于面板数据ꎬ可以分解为技术效率变化指数和技术进步变

化指数两个部分ꎬ便于进一步分析ꎮ 因此ꎬ本文借鉴杨传喜[１１]的研究成果ꎬ基于 ＤＥＡ 模型ꎬ采用 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指
数方法ꎬ选取一定的农业科技投入产出指标ꎬ分析湖北省农业科技资源配置效率ꎮ
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其中ｍ０ 表示Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数ꎬｍ０ > １ꎬ资源配置效率呈上升趋势ꎻｍ０ ＝ １ꎬ资源配置效率呈稳定趋势ꎻｍ０ ﹤
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１ꎬ资源配置效率呈衰退趋势ꎮ ＥＣ 为技术效率指数ꎮ ＴＥ 为技术进步指数ꎮ

(二)指标选取

ＤＥＡ 模型方法的基本思路是:将各研究区域的农业科研机构视为不同的决策单位(ＭＵ)ꎬ赋予相同的投

入及产出指标ꎬ测算各农业科研机构的投入产出比率ꎬ从而确定相对效率较高的决策单位ꎮ 因此ꎬ利用 ＤＥＡ
方法评价农业科技资源配置效率的关键是确定科技投入指标以及科技产出指标ꎮ

在效率测算的对象方面ꎬ农业科研机构和农业企业是农业科技发展的主要组成部分ꎬ也是湖北省农业科

技创新的重要主体ꎬ其科技资源配置效率在很大程度上代表了湖北省农业科技资源的配置能力ꎮ 因此ꎬ主要

针对这两者设置指标体系ꎮ 对农业科研机构而言ꎬ学界研究较多ꎬ而且«全国农业科技统计资料汇编»在宏观

层面制定了统计指标ꎮ 本文结合研究目的及学界惯用做法ꎬ综合考虑指标的全面性、代表性、可得性、简洁性、
整合性、无高度相关性等原则ꎬ选取农业科研机构的投入产出指标如表 １ 第三列所示ꎮ

表 １　 农业科研机构、农业企业科技资源配置效率评价指标体系

类别 因素 科研机构的指标名称 农业企业的指标名称

农业科技投入指标
科技人力资源 单位在职科技活动人员(ｘ１) 单位在职科技活动人员(ｘ１)
科技财力资源 科技经费支出(ｘ２) 科技经费支出(ｘ２)

农业科技产出指标 科技成果资源

发表科技论文(ｙ１) 科技产品收入(ｙ１)
国外科技论文(ｙ２) 获省级以上科技创新奖励(ｙ２)
出版科技著作(ｙ３) 注册商标(ｙ３)
专利授权(ｙ４) 专利授权(ｙ４)

对农业企业而言ꎬ其科技产出形式则与农业科研机构有较多不同ꎮ 这主要是因为ꎬ企业在本质上以盈利

为目的ꎬ其公益性不能比拟于农业科研机构ꎬ因此基本不会致力于发表论文和出版专著ꎬ这些指标也难以反映

企业的真实科技产出能力ꎮ 而科技产品收入则是企业在科研投入上的直接回报ꎬ能较好体现出企业的科技产

出水平ꎮ 获省级以上科技创新奖励以及注册商标数量在很大程度上代表了企业的科研实力ꎬ也可作为企业的

科技产出指标ꎮ 与农业科研机构情况类似ꎬ专利也是企业研究开发活动产出的一个重要部分ꎬ因此仍将专利

授权数量作为反映科技成果资源的指标之一ꎮ 综上ꎬ本文选取的农业企业的投入产出指标见表 １ 第四列ꎮ

(三)数据处理

根据前述农业科技资源配置效率

评价指标体系ꎬ本文主要获取有关农

业科研机构及农业企业的投入产出数

据ꎬ并采用宏观和微观相结合的方式ꎮ
其中ꎬ有关农业科研机构的宏观数据

主要来自«全国农业科技统计资料汇

编» «湖北科技统计年鉴»２０００－２０１１
年的相关统计资料ꎬ微观数据则是通

过对湖北省 ３ 所科研院所(华中农业

大学、湖北省农业科学院以及中国农

业科学院油料作物研究所)和１２个农

表 ２　 ２０００－２０１１ 年湖北省农业科技资源配置效率变化趋势

年份
技术效率
(ＥＦＦＣＨ)

技术进步
(ＴＥＣＨ)

纯技术效率
(ＰＥＣＨ)

规模变化
(ＳＥＣＨ)

全要素生产率
(ＴＦＰ)

２０００－２００１ ０.９４０ １.０７２ ０.９５７ ０.９８２ １.００８
２００１－２００２ ０.８４７ １.２１２ ０.８２８ １.０２３ １.０２７
２００２－２００３ ０.７９７ ０.６５３ ０.８３７ ０.９２５ ０.５２０
２００３－２００４ １.７８１ ２.０３６ ２.１１２ ０.８４３ ３.６２６
２００４－２００５ ０.６５５ ０.５７８ ０.５２５ １.２４８ ０.３７９
２００５－２００６ １.０６０ １.０９８ １.１０４ ０.９６０ １.１６４
２００６－２００７ １.３８７ ０.８５６ １.４０４ ０.９８８ １.１８８
２００７－２００８ ０.９２３ ０.９４６ ０.８７９ １.０５０ ０.８７３
２００８－２００９ １.４０６ １.４６５ １.３９８ １.００６ ２.０６１
２００９－２０１０ ０.７８７ ０.９６８ ０.８０３ ０.９８１ ０.７６２
２０１０－２０１１ ０.８３０ １.０６９ ０.８４０ ０.９８８ ０.８８７

业企业(安琪酵母、德炎水产、福娃集团、奥星粮油、采花茶业、三杰粮油、神丹食品、土老憨生态农业、马应龙

药业、三友食品、天种畜牧以及孝棉实业)的实际调查取得ꎮ 对获取的数据进行统计整理之后ꎬ运用 Ｄｅａｐ２.１
软件对湖北省农业科技资源配置效率进行评价测算ꎬ结果详见表 ２ꎮ
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三、湖北省农业科技资源配置效率评价:趋势、成效与问题

本文基于«全国农业科技统计资料汇编»«湖北科技统计年鉴»２０００－２０１１ 年的相关统计资料和湖北省 ３
所农业科研院所及 １２ 个优势农业企业的实际调查数据ꎬ依据前文设置的投入产出指标ꎬ借助 ＤＥＡ 模型和

Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数方法测算了湖北省农业科技资源的配置效率ꎬ并且从主要趋势、成效和问题等方面对结果进行

分析ꎬ具体如下ꎮ

(一)主要趋势

表 ３ 显示了湖北省 ２０００－２０１１ 年农业科技资源配置效率的测算结果ꎮ 从中可以发现ꎬ在 １１ 年的发展过

程中ꎬ湖北省农业科技资源配置效率的整体波动较大ꎬ增长不规律ꎮ 按照其资源配置效率的变现来看ꎬ大体可

以归为三个阶段:前期(２０００－２００５ 年)农业科技资源配置的全要素生产率指数呈递减趋势ꎬ中期(２００６－２００９
年)农业科技资源配置的全要素生产率指数呈增长趋势ꎬ后期(２０１０－２０１１ 年)农业科技资源配置的全要素生

产率指数呈现先急降后缓升的态势ꎮ
前期(２０００－２００５ 年)湖北省农业科技资源配置效率总体呈下降趋势ꎬ全要素生产率平均下降 １５ 个百分

点ꎬ２００５ 年降到了最低点为 ０.３７９ꎮ 究其原因ꎬ主要是受技术进步和技术效率变化指数的影响ꎬ二者在 ５ 年中

均有较大的波动ꎮ 反映了这一阶段湖北省农业科技要素投入比例不尽合理ꎬ导致资源浪费ꎬ农业技术有所衰

退ꎬ影响了效率的提升ꎮ 其中 ２００３－２００４ 年全要素生产效率、技术效率、技术进步、纯技术效率都达到了近 １１
年的峰值ꎬ其主要原因与 ２００４ 年中央财政开始对农业产业进行全面财政补贴密切相关ꎮ

中期(２００６－２００９ 年)湖北省农业科技运行效率总体上呈增长趋势ꎬ该阶段全要素生产率平均增长 ２５％ꎬ
技术效率指数和技术进步指数均有明显的提升ꎮ 这说明 ２００６－２００９ 年湖北省对“三农”重要性认识提高到了

一个新的高度ꎬ对农业科技经费、人员等科技资源的配置逐步趋于合理ꎬ有效地促进了农业技术进步与生产率

的提高ꎮ
后期(２０１０－２０１１ 年)湖北省农业科技资源配置的全要素生产率指数总体上呈下降趋势ꎬ由 ２.０６１ 下降到

０.８８７ꎬ主要受技术效率变化指数的影响ꎻ与 ２０１０ 年相比ꎬ２０１１ 年的各项指标值均有明显改善ꎬ反映了政策性

方面的外部因素以及科研机构管理水平的提升对湖北农业科技资源配置效率的影响较大ꎮ

(二)成效与不足

１.技术进步明显ꎬ但技术效率下降

测算结果显示(表 ３)ꎬ２０００－２０１１ 年湖北省农业科技资源配置效率指数均值为 １.０２０ꎬ即全要素生产率增

长了 ２.０％ꎬ这与全国均值相同ꎬ位于全国第 １１ 名ꎮ 从 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数分解来看ꎬ湖北省全要素生产率的增长

主要源于技术进步ꎬ其技术进步指数上升了

２.７％ꎬ表明新世纪以来ꎬ湖北省注重农业

技术创新ꎬ技术进步较为明显ꎮ 但是ꎬ技术

效率指数下降了 ７.０％ꎬ说明当前湖北省农

业科技资源利用方式较为粗放ꎬ对科技资

源组合配置的能力还有待提高ꎮ

表 ３　 湖北省及全国科技资源配置效率的 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数(２０００－２０１１ 年)

区域 ＥＦＦＣＨ ＴＥＣＨ ＰＥＣＨ ＳＥＣＨ ＴＦＰ ＴＦＰ 排名

湖北 ０.９９３ １.０２７ ０.９９５ ０.９９８ １.０２０ １１
全国 ０.９８８ １.０３２ ０.９８９ ０.９９９ １.０２０ －

　 　 ２.在中部地区靠前ꎬ但与发达省份相比仍有差距

表 ４ 显示ꎬ湖北省科技资源配置效率的 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数居于中部地区首位ꎬ这与湖北省领先的综合经济能

力相协调ꎮ 但是ꎬ与发达省份相比(表 ５)ꎬ湖北省仍有不小的差距ꎮ 如江苏、浙江、山东和广东的全要素生产

率分别增长了 ５.７％、７.９％、６.２％和 ７.５％ꎬ远高于湖北的 ２.０％ꎮ 这一方面是由于发达省份有着较高的技术进
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步率ꎻ另一方面ꎬ由于湖北省在农业科技人力和财力等资源的投入规模上远不如发达省份ꎬ导致其配置的规模

效率也低于绝大多数发达省份ꎮ

表 ４　 中部地区资源配置效率的 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数

(２０００－２０１１ 年)

中部地区 ＥＦＦＣＨ ＴＥＣＨ ＰＥＣＨ ＳＥＣＨ ＴＦＰ ＴＦＰ 排名

山西 ０.９７０ １.０３０ ０.９７２ ０.９９７ ０.９９８ ２
安徽 ０.９５６ １.０２９ ０.９５９ ０.９９７ ０.９８４ ３
江西 ０.９４６ ０.９７８ ０.９４６ ０.９９９ ０.９２５ ６

河南 ０.９７２ ０.９９１ ０.９７１ １.００１ ０.９６３ ４
湖北 ０.９９３ １.０２７ ０.９９５ ０.９９８ １.０２０ １
湖南 ０.９３５ ０.９９５ ０.９３８ ０.９９７ ０.９３０ ５

表 ５　 湖北省与发达省份资源配置效率的 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数

(２０００－２０１１ 年)

省份 ＥＦＦＣＨ ＴＥＣＨ ＰＥＣＨ ＳＥＣＨ ＴＦＰ ＴＦＰ 排名

黑龙江 ０.９９２ １.０１２ ０.９９５ ０.９９７ １.００４ ６
江苏 １.０１１ １.０４５ １.０１０ １.０００ １.０５７ ４
浙江 ０.９９４ １.０８５ ０.９９２ １.００２ １.０７９ １
山东 ０.９９９ １.０６３ １.０００ ０.９９９ １.０６２ ３
河南 ０.９７２ ０.９９１ ０.９７１ １.００１ ０.９６３ ７
广东 ０.９７４ １.１０４ ０.９６０ １.０１５ １.０７５ ２
湖北 ０.９９３ １.０２７ ０.９９５ ０.９９８ １.０２０ ５

　 　 ３.农业高校效率平稳ꎬ但农科院效率则起伏较大

农业高校和农业科学院是湖北省重要的科研力量ꎬ蕴含丰富的农业科技资源ꎬ在科技创新体系中具有重

要地位ꎮ 表 ６ 显示ꎬ２０１０－２０１２ 年ꎬ华中农业大学的科技资源配置效率基本保持稳定ꎬ并略有提升ꎮ 而湖北省

农业科学院和中国农业科学院油料作物

研究所的科技资源配置效率则有较大起

伏ꎬ前者的技术进步指数先降后升ꎬ后者

则呈现大幅下降趋势ꎮ 这说明与高校相

比ꎬ农科院的技术进步和技术创新能力

还不稳定ꎬ难以保持长效的资源配置

效率ꎮ

表 ６　 湖北省农业科研机构资源配置效率的 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数(２０１０－２０１２ 年)

机构 ＥＦＦＣＨ ＴＥＣＨ ＰＥＣＨ ＳＥＣＨ ＴＦＰ
华中农业大学 １.０００ ０.９５５ １.０００ １.０００ ０.９５５

省农科院 ０.８７１ ０.８６２ ０.９５１ ０.９１６ ０.７５０
农科院油料所 １.０００ １.２５９ １.０００ １.０００ １.２５９

　 　 ４.农业企业总体具备效率ꎬ但配置能力参差不齐

　 　 表 ７ 显示ꎬ农业企业科

技资源配置效率的Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ
指数均值为１.０２０ꎬ说明湖北

省农业企业资源配置效率情

况较为乐观ꎮ 但是ꎬ各个企

业的配置效率差异显著ꎬ配
置能力参差不齐ꎬ如采花茶

业的Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数达１.３８０ꎬ
而孝棉实业的 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指
数仅为 ０.６８６ꎮ

表 ７　 湖北省农业企业资源配置效率的 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数(２０１０－２０１２ 年)

企业 ＥＦＦＣＨ ＴＥＣＨ ＰＥＣＨ ＳＥＣＨ ＴＦＰ
湖北安琪酵母 １.０００ ０.９１３ １.０００ １.０００ ０.９１３
湖北得炎水产 １.２７５ １.０３０ １.３３２ ０.９５７ １.３１３

湖北福娃 １.０００ ０.８８３ １.０００ １.０００ ０.８８３
湖北奥星 ０.９１４ １.１８５ １.０００ ０.９１４ １.０８２
湖北采花 １.１５３ １.１９６ １.０４０ １.０１９ １.３８０
湖北三杰 １.２６９ ０.９８１ １.２３７ １.０２６ １.２４５
湖北神舟 １.０００ １.０１８ １.０００ １.０００ １.０１８
湖北老憨 １.０００ ０.９４５ １.０００ １.０００ ０.９４５

湖北马应龙 １.１１０ １.０２２ １.０００ １.１１０ １.１３４
湖北三友 １.０００ ０.８３６ １.０００ １.０００ ０.８３６
武汉天种 ０.９７０ １.００４ ０.９３８ １.０３４ ０.９７４
湖北孝棉 ０.７７６ ０.８８３ １.０００ ０.７７６ ０.６８６

四、湖北省农业科技资源配置效率现状的成因

关于效率现状成因的分析ꎬ不仅包括对技术效率和技术进步加以分解ꎬ也要涉及对影响因素及其作用进

行发掘ꎮ 特别技术效率呈下降趋势ꎬ更需要着重分析原因ꎮ
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(一)影响农业科技资源配置效率的因素

作为中部地区农业较发达的省份ꎬ湖北省农业科技资源配置存在较多有利因素ꎬ但也存在制约因素:一是

农业从业人员和农业科技从业人员素质还有较大提升空间ꎮ 科技资源配置到转化为提高全要素生产率ꎬ需要

相关从业人员具备一定的认识能力和技术水平ꎮ 然而ꎬ湖北省虽然是教育大省ꎬ但职业技术教育体系还需要

完善ꎬ从业人员整体素质提高需要一定时间和过程ꎬ尤其是具有较高能力的科技从业人员ꎮ 二是受自然灾害

影响较大ꎮ 作为“千湖之省”ꎬ湖北省虽然湖泊资源丰富ꎬ但是也经常出现旱涝灾害ꎬ会对农业科技资源配置

产生负面影响ꎮ 三是湖北省农业科技资源配置和转化的金融媒介作用发挥力度不够ꎬ对农业科技资源配置支

持力度不够ꎮ 总的来说ꎬ中国目前仍然存在金融创新力度不够的问题ꎬ金融的本性决定了其对农业支持力度

有限ꎬ偏向资本收益更高的产业ꎮ 湖北省农村金融体系仍不够完善ꎬ金融支持农业依然有较大改进空间ꎬ这决

定了农业科技资源配置缺乏充足的资金支持ꎮ

(二)农业技术效率和技术进步对农业科技资源配置效率的影响

由于资源禀赋、经济水平和农业发展程度不同ꎬ湖北省各地区对农业的重视程度不同ꎬ对农业科技资源投

入不同ꎬ对农业科技资源配置效率的影响不同ꎮ 其中ꎬ既有投入总体规模和结构的因素ꎬ也有农产品结构和生

产时间的因素ꎮ 因此ꎬ农业技术效率会对农业科技资源配置产生不同程度冲击ꎬ表现出的特征也不一样ꎮ 同

时ꎬ湖北省整体经济增速变化、劳动力教育状况改进以及各种使生产函数发生移动的因素都会影响技术进步ꎬ
其中农村相关变量的变化会影响农业科技进步ꎬ进而影响农业科技资源配置效率ꎮ 因此ꎬ观察期的湖北省农

业科技资源配置效率变化与同期湖北省经济环境和经济新常态密不可分ꎬ并呈现上文所述的变化特征ꎮ

五、提高湖北省农业科技资源配置效率的对策建议

(一)完善农业科技投入机制

要提高湖北省农业科技资源配置效率ꎬ遏制技术效率下降的趋势ꎬ就必须完善农业科技投入机制ꎬ保证科

技资源的有效利用ꎮ 具体而言ꎬ在资金投入方面ꎬ要提高投入数量与强度ꎬ加大省财政厅和农业厅的农业科技

投入水平ꎬ并引导和激励企业和私人的农业科技投资ꎬ尽快形成省级政府投入为主体ꎬ地方政府、企业、社会多

元化投入的资金支撑体系ꎮ 除此之外ꎬ还应该合理地分配农业科技资金ꎬ提高资金的利用效率ꎮ 各级农业科

研机构和企业要重点加强农业基础研究、关键性农业技术攻关、重大农业技术推广和对农民的培训等技术研

发投入ꎬ并制定在不同环节的经费投入比例ꎮ 而在人力资源投入方面ꎬ农业科研机构和企业要建立完善的人

才评聘机制ꎬ通过有效的激励和规范的管理吸引和培养人才ꎬ逐步形成专业化的人才队伍ꎬ做到人尽其才ꎬ从
而提高农业科技人才的利用效率ꎮ

(二)适度引进农业科技资源

湖北省农业科技资源存量既定而增量有限ꎬ而且与发达省份相比有较大差距ꎬ因此ꎬ适时引进发达省份的

优质农业科技资源ꎬ无疑能够提升湖北省农业科技实力ꎬ并通过资源重组开发利用潜力和提高使用效率ꎮ 在

引进过程中ꎬ应考虑到湖北省与发达省份在气候、土壤成分、水文地质等方面的区别ꎬ必须结合湖北省实际来

选择适宜的农业科技资源ꎬ引进与生态环境和资源享赋基本相似的农业技术ꎮ 可由省农业厅牵头ꎬ先组织人

员对拟引进技术进行实地考察与学习ꎬ鉴别其适用性ꎬ再确定是否引进ꎮ 同时ꎬ还应注重农业技术引进后的消

化吸收ꎬ要结合湖北省实情ꎬ在生产实践中因地制宜ꎬ对需要改造的引进技术ꎬ使之符合本地农业的生产需求ꎬ
从而提高技术的适应性及利用率ꎮ 此外ꎬ还要注意与引进单位或地方建立合作关系ꎬ以便针对实际应用中出

现的问题进行交流ꎬ研讨解决方案ꎮ
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(三)加大农业科研院所的扶持力度

针对农业科研院所普遍存在着科技资源配置能力不稳定ꎬ科研经费不足、科技人员相对稀缺的问题ꎬ湖北

省政府部门应加大对农业科研院所的扶持力度ꎬ给予农业科研院所足够的经费、政策等方面的支持ꎬ为它们积

极参与推进农业科技的全面发展与进步创造条件ꎮ 首先ꎬ在资金扶持方面ꎬ省农业厅和各农业科研院所要通

力合作ꎬ合理规划各院所的科技攻关方向和任务ꎬ明确各科研院所的扶持力度和扶持项目ꎬ从而提高科研质量

和科技转化率ꎮ 同时ꎬ还要结合各农业科研院所自身的特点ꎬ优先加强对优势学科的扶持ꎬ以及重点实验室和

重点人才的支持ꎬ逐步建立湖北省农业科研院所自身的优势ꎬ并充分发挥比较优势ꎬ使资源配置更具效率ꎮ 其

次ꎬ在科技人才培养方面ꎬ各农业科研院所应深化自身内部改革ꎬ建立“开放、流动、竞争、协作”的新机制ꎬ为
科技人员开展科学研究创造良好的内部环境ꎬ确保人才培养和科技产出的稳定输出ꎮ

(四)优化农业科技资源产权

农业企业科技资源配置效率不高且不稳定ꎬ很大程度上是由于农业技术具有公共物品的属性ꎬ容易出现

“免费搭车”和知识产权保护难等问题ꎮ 科斯定理表明ꎬ如果存在交易费用ꎬ那么不同的法定产权制度会产生

不同资源的配置效率ꎮ 因此ꎬ优化农业科技资源产权ꎬ可以提高湖北省农业企业的科技资源配置效率ꎮ 一是

建立产权补偿机制ꎮ 省农业厅财务处可以专门设立农业技术创新的产权补偿机制ꎬ对农业企业在新专利、新
品种以及新技术等方面的创新进行资助ꎬ保证企业层面创新的可持续性ꎮ 二是构建完整的产权体系ꎮ 要实现

农业科技资源共享利益分配与保障的均衡ꎬ需要借助市场机制的配置功能ꎻ市场机制利益配置功能的发挥ꎬ则
必须建立在产权界定明晰的基础上ꎮ 产权越完整ꎬ则农业企业开发科技资源的意愿会更强烈ꎬ在交易过程中

的收益也会有保障ꎮ 因此ꎬ省农业厅办公室需要组织各相关部门ꎬ构建包括产权申请、鉴定、批示等在内的完

整的农业科技资源产权体系ꎮ 最后ꎬ对产权进行保护ꎮ 一方面ꎬ省农业厅政策法规处应进一步加强农业知识

产权的立法保护工作ꎬ并提高监管水平ꎬ增强执法力度ꎬ切实保障企业的产权归属ꎻ另一方面ꎬ农业企业也应提

高自我保护意识ꎬ加强学习有关产权保护的法律法规ꎬ与政府形成良性配合ꎬ从而保护自身的产权权益ꎮ

六、结　 论

本文采用 ＤＥＡ 和 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ 指数法ꎬ以湖北省 ２０００－２０１１ 年数据为研究对象ꎬ分析农业科技资源配置效

率ꎬ并对效率提升给出下一步改进建议ꎮ 实证研究结果表明:湖北省农业生产全要素生产效率波动较大ꎬ受技

术效率的影响ꎬ整体呈现“下－上－下􀆺􀆺”的周期波动ꎮ 虽然农业生产技术进步明显ꎬ但效率不足ꎬ与中部其

他省份相比仍然差距较大ꎮ 农业科研机构与农业企业在农业科技资源配置方面参差不齐ꎬ需要进一步优化加

强ꎮ 据此ꎬ研究认为湖北省在农业科技资源配置方面ꎬ需要完善农业科技投入机制、适度引进农业科技资源、
加大农业科研院所的扶持力度、优化农业科技资源产权ꎮ 通过对农业科技资源配置效率的提升ꎬ增强科技创

新对农业供给侧改革的推动作用ꎬ实现湖北省农业产业的可持续发展ꎮ
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