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从精准扶贫到脱贫的实践路径探寻
———以习近平精准扶贫思想为指引
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(山东财经大学 经济学院ꎬ山东 济南　 ２５００１４)

　 　 摘　 要:贫困问题已经成为中国全面建成小康社会的“拦路虎”ꎮ 为实现到 ２０２０ 年全面建成小

康社会的宏伟目标ꎬ习近平总书记总结了数十年扶贫工作的经验和教训ꎬ提出并逐步形成了习近平精

准扶贫思想ꎮ 习近平精准扶贫思想的核心是从实际出发ꎬ找准扶贫对象ꎬ摸清致贫原因ꎬ因地制宜ꎬ分
类施策ꎬ开展针对性帮扶ꎬ实现精准扶贫、精准脱贫ꎮ 但是ꎬ当前地方政府实施的以产业扶贫为主的模

式ꎬ虽然短期内可以较快的增加贫困人口的收入ꎬ满足当前的消费并提高生活水平ꎬ但却不利于从根

本上解决脱贫问题ꎮ 文章以习近平精准扶贫思想为指引ꎬ把培养贫困人口的自我发展能力放在首位ꎬ
探寻由“扶贫”到“脱贫”的有效方法ꎬ着力探讨了培育贫困人口内源发展的三条路径及实现精准脱贫

的六条政策建议ꎬ以期为实现精准脱贫提供依据ꎮ
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一、引　 言

为达到共同富裕的目标ꎬ实现“小康路上一个都不能掉队”的庄严承诺ꎬ习近平总书记从党和国家全局发

展的高度ꎬ把扶贫开发作为实现第一个百年奋斗目标的重大战略任务来抓ꎮ 自党的十八大以来ꎬ习近平总书

记 １７ 次主持召开扶贫重要会议ꎬ２５ 次开展扶贫调研ꎬ发表了一系列关于精准扶贫、精准脱贫的重要讲话ꎬ逐
步形成和完善了习近平新时代中国特色社会主义思想的精准扶贫理论ꎬ深刻揭示了扶贫开发工作的基本特征

和科学规律ꎬ精辟阐述了扶贫开发工作的发展方向和实现途径ꎮ 习近平精准扶贫思想的内容集中体现在“扶

持谁”“谁来扶”“怎么扶”“如何退”等四个核心问题上[１]２８７－２９６ꎬ这充分体现了党中央强烈的责任担当ꎬ是对当

前我国扶贫工作规律的科学把握ꎬ是以人民为中心的发展思想的最深刻、最集中、最生动的体现和阐释ꎮ 按照

习近平精准扶贫思想的内在要求ꎬ扶贫工作必须把扶贫与扶志、扶贫与扶智相结合ꎬ激发贫困人口的内生发生

动力以实现自我发展ꎬ从而建立脱贫的长效机制ꎮ 但从地方政府的扶贫实践看ꎬ当前的扶贫工作出现了一些

新的问题ꎬ其背后的逻辑就是扶贫政策和扶贫战略并没有从根本上进行转换ꎬ只注重和纠结于能否完成扶贫

的数字指标ꎮ 习近平精准扶贫思想强调的是发挥贫困人口的主体作用ꎬ通过帮扶实现脱贫ꎮ 因此ꎬ本文着力

探讨培育贫困人口内源发展的路径选择ꎬ为精准脱贫提供借鉴ꎮ
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二、习近平精准扶贫思想是实现共同富裕的金钥匙

贫困是人类的天敌ꎬ习近平总书记指出:“贫穷不是社会主义ꎮ 如果贫困地区长期贫困ꎬ面貌长期得不到

改变ꎬ群众生活长期得不到明显提高ꎬ那就没有体现我国社会主义制度的优越性ꎬ那也不是社会主义ꎮ” [２]ꎮ
“我们要坚持以人民为中心的发展思想ꎬ抓住人民最关心的最直接最现实的利益问题ꎬ􀆺􀆺ꎬ朝着实现全体人

民共同富裕不断迈进” [３]ꎮ 这给各级党委政府的扶贫工作指明了方向ꎬ即扶贫开发要始终以消除贫困为首要

任务ꎬ以改善民生为基本目的ꎬ以实现共同富裕为根本方向ꎮ 社会应该“给所有人提供健康而有益的工作ꎬ给
所有人提供充裕的物质生活和闲暇时间ꎬ给所有人提供真正的充分的自由” [３]ꎮ

长期以来ꎬ贫困一直都被误解为物质收入的匮乏ꎬ因此ꎬ为摆脱贫困ꎬ包括我国在内的世界各国一直都

把通过经济增长来促进贫困人口的收入增加作为首要任务ꎬ认为经济增长可以创造更多的商品、服务和就

业机会ꎬ并通过“涓滴效应”惠及贫困人口ꎬ进而使其摆脱贫困ꎮ 我们国家过去 ３０ 多年的扶贫工作就是在

这种思想的指导下展开的ꎬ各级政府不断向贫困地区输出并配置各种资源ꎬ通过“大水漫灌”的“输血式”
扶贫开发模式来推动欠发达地区的经济发展ꎬ以带动当地脱贫ꎮ 同时ꎬ还通过组织社会各界发放各种补

贴、捐赠等社会帮扶项目来直接增加贫困人口的收入ꎮ 应该肯定的是ꎬ过去这 ３０ 多年我国的扶贫工作取

得举世瞩目的成就ꎬ贫困人口的数量迅速减少ꎮ 但是ꎬ随着扶贫工作的深入推进ꎬ以大空间区域为瞄准进

行的“大水漫灌”式扶贫存在诸多问题ꎬ比如扶贫瞄准对象偏离、贫困地区内部贫富差距扩大、返贫率高、政
策效果持续性差等ꎮ 这些问题阻碍了经济增长的成果涓滴到贫困人口ꎬ经济增长的边际减贫效应开始呈

现递减趋势ꎮ 当经济带动减贫的效应效益下降时ꎬ面向贫困地区和贫困人口的扶贫政策就显得尤为重

要[４] ꎮ 因此ꎬ为实现党的“两个确保”目标和“小康路上一个都不能掉队!”的庄严承诺ꎬ让我国贫困人口和

贫困地区一道进入全面小康社会ꎬ各级政府必须以习近平精准扶贫思想为指导ꎬ从实际出发ꎬ针对不同贫

困区域环境、不同贫困农户状况ꎬ摸清致贫原因ꎬ运用科学有效的程序对扶贫对象实施精确识别ꎬ开展针对

性帮扶ꎬ实现精准扶贫、精准脱贫ꎮ
为打赢脱贫攻坚战ꎬ山东省于 ２０１５ 年 １１ 月 ３０ 日召开会议ꎬ传达学习中央扶贫开发工作会议精神ꎬ将扶

贫工作纳入到对各市的科学发展综合考核目标中ꎬ层层压实主体责任ꎬ并从不同的角度、不同的政策ꎬ区别分

类使策ꎮ 为完成脱贫攻坚任务ꎬ深入贯彻习近平总书记提出的“五个坚持、六个精准、五个一批”的精准扶贫

思想ꎬ山东省对扶贫工作进行全面部署ꎬ按照“就业、发展、帮扶一批ꎬ助学、医疗保障一批ꎬ异地搬迁救助一

批ꎬ社会保障兜底一批”的原则ꎬ要求比全国提前两年时间即在 ２０１８ 年底完成脱贫任务ꎮ 为达到上述目标ꎬ山
东省自 ２０１５ 年开始加大财政扶贫资金ꎬ并要求将扶贫资金首年不低于 ７０％、次年不低于 ６０％的比例投入到产

业扶贫中ꎮ 当前山东省各县市区均以此作为主要模式ꎬ将脱贫攻坚作为当前和今后一段时间的头等大事和第

一民生工程ꎮ
产业扶贫ꎬ顾名思义就是通过扶持贫困地区的产业发展来促进经济增长ꎬ进而使贫困人口脱贫ꎮ 但从经

济学的角度看ꎬ以产业扶贫为主的模式存在两个缺陷:一方面ꎬ政府主导的产业扶贫模式是用一种方法解决贫

困问题ꎬ忽略了致贫的异质性原因ꎬ并不利于从根本上脱贫ꎻ另一方面ꎬ产业扶贫项目的利益最大化目标和项

目带动脱贫的社会责任目标之间存在着内在冲突ꎮ 这两种缺陷导致产业扶贫的针对性不强ꎬ更多的是在“扶
农”而不是“扶贫”ꎬ贫困人口很可能扶而不强ꎬ容易再次陷入贫困ꎮ 因此ꎬ扶贫政策的设计必须更加注重增强

贫困人口的自我发展能力ꎬ注重解决制约贫困人口发展的突出问题ꎬ探讨由扶贫、脱贫到实现自我发展的路

径ꎬ以防止扶贫政策退出后出现返贫问题ꎮ
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三、地方政府实施扶贫的实践及异化

在习近平精准扶贫思想的指引下ꎬ陵城区①按照上级党委政府的决策部署ꎬ自 ２０１５ 年 １１ 月份开始ꎬ通过

入户调查、精细算账、民主评议和两公示一公告的程序ꎬ按照省定贫困线 ３ ３７２ 元的标准ꎬ识别贫困户 ４ ２６３
户ꎬ共 ９ １７７ 人ꎮ 根据山东省及德州市的任务分解和考核要求ꎬ在对贫困村、贫困人口精准识别的基础上ꎬ陵
城区的１３个乡镇利用上级财政扶贫资金和自筹资金开展以产业扶贫为主的扶贫模式(见表１)ꎬ并且保证产

业扶贫资金的投入比例不低于上级

要求的 ７０％ꎮ 除此之外ꎬ按照上级

党委政府的要求ꎬ陵城区还在农村

道路交通、电力保障、饮用水和农田

基本建设、乡村旅游、危房改造和农

村垃圾处理、社会保障、文化建设、
乡村信息化、卫生和计划生育及生

态环境等各方面开展扶贫工作ꎮ

表 １　 陵城区的产业扶贫情况

扶贫项目 乡镇数 扶贫内容

光伏发电 ９ 发电收益贫困户分红

光伏农业扶贫 １ 发电、农业收益分红

入股企业 ９ 分红

自建产业增收 ２ 工资收入

自建特色农业 ７ 承包费返还、投资收益分红

合作社 １ 收益共享

　 　 在中央脱贫攻坚顶层设计的正确引领下ꎬ在上级党委政府的帮扶指导下ꎬ陵城区政府主导的产业扶贫模

式使得贫困人口的生活水平有了很大改善ꎬ成效非常显著ꎬ短时间内帮助贫困人口增加了收入ꎬ达到并超过了

山东省的最低贫困标准ꎮ 截至 ２０１６ 年 １２ 月ꎬ根据陵城区扶贫办的统计ꎬ扶贫项目已实现收益 ３０１ 万元ꎬ人均

分红 ３３０ 元ꎻ省定贫困人口脱贫 ５ ６７１ 人ꎬ新识别贫困人口 ９７ 人ꎬ净减贫 ５ ５７４ 人ꎬ减贫率 ６０.７％ꎻ省扶贫工作

重点村脱贫摘帽 ３３ 个ꎬ比例为 ５３.２％ꎮ
但是ꎬ我们也应该看到ꎬ在上级党委政府督导和考核的层层压力下ꎬ地方政府以产业扶贫为主的模式还停

留在解决贫困人口的温饱问题ꎬ使得扶贫思维只关注物质贫困ꎬ却忽视了社会、文化等因素ꎬ没有把扶贫作为

社会治理问题来对待ꎬ致使扶贫效率偏低、扶贫制度建设滞后、贫困人口参与性不强ꎬ导致扶贫工作异化和目

标偏离ꎮ 主要表现为:
第一ꎬ从陵城区的扶贫实践看ꎬ产业扶贫带来的短期收入刺激和诱导了贫困户的“精神贫困”ꎮ 根据陵城

区的建档立卡和精确识别ꎬ有 １０.３６％的贫困人口确因年老和重病等原因而丧失劳动能力而陷入贫困ꎬ但也有

很多贫困人口缺乏勤劳实干的精神ꎬ由此导致很难通过帮扶实现脱贫ꎮ 比如ꎬ有村干部反映ꎬ很多人在建档立

卡过程中拼命争当低保户ꎬ不惜花钱托关系、弄虚作假进入贫困名单ꎮ 还有乡镇干部抱怨ꎬ有部分贫困户在拿

到政府发放的种子化肥等现金补助时ꎬ不去谋划生产ꎬ而去满足“吃喝赌”等普遍存在的陋习ꎬ还有部分贫困

人口在领到树苗等扶贫资源后竟然在市场上出售换取现金ꎮ 更有甚者ꎬ有贫困人口为能够定期领取贫困补

助ꎬ对政府的产业扶贫项目持排斥态度ꎮ 因此ꎬ一味的靠“输血式”的扶贫模式很容易助长贫困人口“等靠要”
的思想ꎬ从而产生“精神贫困”ꎬ陷入“越扶越贫”的怪圈ꎮ “靠着墙根晒太阳ꎬ等着别人送小康”ꎬ这就是当前

部分贫困户的写照ꎮ 湖北省巴东县委书记陈行甲ꎬ曾直指当前扶贫工作的这种痛点ꎬ即少数贫困户“不自强、
不感恩”ꎬ 抱着“我是贫困人口我怕谁”的心态ꎬ被好政策“养得浑身不舒服” [５]ꎮ 由此可见ꎬ为保证精准脱贫

的政策效果ꎬ更重要的是通过教育、引导ꎬ让农民有“我要脱贫”的迫切愿望ꎮ 如果没有脱贫志向ꎬ再多的扶贫

资金只能管一时ꎬ不能管长久ꎮ
第二ꎬ从地方政府的扶贫方式看ꎬ很难帮助贫困人口建立从“扶贫”到“脱贫”的自我发展机制ꎮ 因为当前
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①陵城区位于山东省德州市ꎬ是山东省西部经济隆起带的一个县ꎬ２０１４ 年 １２ 月撤县设区ꎮ 笔者于 ２０１５ 年 ７ 月至 ２０１６ 年 ７
月在该区挂职ꎮ 这部分数据资料引自该区各级会议的文件ꎬ并在政府网站上公示ꎮ
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的扶贫工作是各级政府通过任务分解、责任落实来督促的ꎬ在考核评估必须达标的被动思维下ꎬ扶贫主要侧重

贫困人口的收入增加等可量化的物质因素ꎬ却忽视培育贫困人口从被动“输血”到主动“造血”的自我发展能

力ꎮ 比如ꎬ有些乡镇扶贫工作的思路不清ꎬ对种子、化肥、苗木等扶贫资源采用简单平均分配ꎬ缺乏扶贫工作的

精准施策ꎬ到村到户的针对性措施少ꎬ而是通过这种“巧算”帐的方式使贫困人口摘帽ꎮ 如果扶贫工作是这种

心态ꎬ只管一时不管长远ꎬ只管眼前不管以后的伪脱贫现象ꎬ就偏离了习近平精准扶贫思想ꎬ丢掉了脱贫攻坚

的本意ꎬ丢掉了脱贫攻坚的责任感和使命感ꎮ 如果脱贫怀着急功近利心理ꎬ帮扶便不会有为民谋长远的心思ꎬ
怎么可能彻底摆脱贫困? 因此ꎬ在责任考核的重压下ꎬ使得参与扶贫的干部怀着完成任务的被动思维ꎬ对扶贫

工作“重物轻人”ꎬ疏于提高贫困人口自我发展能力的培养ꎬ扶贫后果很可能是“基础不牢ꎬ地动山摇”ꎮ
第三ꎬ精准扶贫是为了精准脱贫ꎬ这是习近平精准扶贫思想的精髓ꎮ 但如果过多强调产业扶贫的政策ꎬ从

效果上可能会偏离政策目标ꎮ 因为以产业项目为主导的扶贫效果很容易受宏观经济环境的影响ꎬ而这又关系

到精准脱贫目标的实现ꎮ “农村贫困人口如期全部脱贫ꎬ􀆺􀆺就是要保持农业稳定和农民收入持续增长ꎮ
􀆺􀆺如果农民收入降低ꎬ就可能导致已经脱贫的人口重新返贫ꎬ甚至可能造成新的贫困人口” [１]２９４ꎮ 从陵城区

的产业扶贫项目看ꎬ由于受 ２０１６ 年玉米和畜产品的价格大幅度下跌的影响ꎬ在 ５ 月份的第二轮入户调查中ꎬ
新增贫困人口 ９７ 人ꎮ 这也是当前不少农村扶贫的现状ꎮ 因此ꎬ如果扶贫项目带动能力弱ꎬ缺乏能够长效增

收、脱贫致富的机制ꎬ贫困人口一有“风吹草动”就容易掉下贫困线ꎬ产业扶贫的效果也就大打折扣ꎮ
第四ꎬ习近平总书记强调ꎬ“脱贫致富终究要靠贫困群众用自己的辛勤劳动来实现ꎬ要尊重扶贫对象主体

地位ꎬ各类扶贫项目和扶贫活动都要紧紧围绕贫困群众需求进行ꎬ􀆺􀆺上级部门要深入贫困群众ꎬ问需于民、
问计于民􀆺􀆺” [１]３０１ꎮ 但从地方政府设计的产业扶贫项目的供给看ꎬ并不必然符合贫困户的个体需求ꎬ这就挫

败了贫困户参与的主动性ꎮ 比如ꎬ地方政府设计的是种植水果、蔬菜或发展乡村旅游等扶贫项目ꎬ而贫困人口

则普遍希望发展比较熟悉的养猪、养鸡等养殖业ꎮ 还有些扶贫项目是采取摊派等的简单做法ꎬ将扶贫资源进

行平均分配ꎬ但由于需要额外的资金配套投入ꎬ加上缺乏相应的经验ꎬ贫困人口往往不愿意参与ꎬ即使有的勉

强参与ꎬ常常因能力不足导致经营失败ꎮ 更为严重的是ꎬ在产业扶贫为主导的模式下ꎬ一些满足基本生产生活

保障的需求项目ꎬ如基本医疗保障、保险、供水供电、农业技术等ꎬ由于扶贫效果不易量化或者周期较长而很容

易被忽略ꎮ 但是ꎬ如果这些基本需求得不到满足ꎬ贫困人口的自我发展能力就会不充分ꎬ进而阻碍他们从根本

上实现精准脱贫目标ꎮ

四、习近平精准扶贫思想是建立健全精准脱贫路径的科学遵循

无论是贫困人口、地方政府ꎬ还是扶贫效果与方式等ꎬ陵城区的扶贫实践都与习近平精准扶贫思想存在一

定程度的异化ꎮ 因此ꎬ要实现精准脱贫的目标ꎬ必须追本溯源ꎬ探索脱贫攻坚面临的深层次矛盾和问题ꎬ找准

路子ꎬ构建好的体制机制ꎮ 习近平总书记强调ꎬ“直面是勇气ꎬ解决问题是水平ꎬ脱贫攻坚必须坚持问题导向ꎬ
以改革为动力ꎬ以构建科学的体制机制为突破口ꎬ充分调动各方面积极因素ꎬ用心、用情、用力开展工作” [１]２８７ꎮ

(一)对贫困的理论分析

从经济学角度看ꎬ贫困的本质就是收入匮乏ꎬ那为何收入匮乏呢? 按照新古典增长理论的解释ꎬ人均收入

是取决于人均资本ꎬ即 ｙ＝ ｆ (ｋꎬｔ)ꎬ式中 ｙ 是人均收入ꎬｋ 是人均资本ꎬｔ 表示时期ꎮ 由此可得出结论ꎬ如果一个

人拥有的资本越多ꎬ就会越富有ꎮ 反之ꎬ如果拥有的资本越稀少ꎬ则其收入就会越少ꎬ进而陷入贫困ꎮ 本文借

用一个简单的图形(图 １)进行说明ꎬｋｉ代表某个人拥有的资本ꎬｙ ＝ ｆ (ｋꎬｔ)是个人收入曲线ꎬ曲线描述了个人

收入对社会平均资本的反应(如图 １ 所示)ꎮ 对角线 ＯＥ 可以看作不同时期能达到社会公认的最低生活水平

所需要的资本量(不妨称为脱贫资本`ｋ)ꎮ 假设 ｆ ′>０ꎬ表示个人收入是其资本的增函数ꎮ 如果 ｋｉ>􀭰ｋꎬ表明个人
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拥有的资本超过脱贫资本ꎬ则个人收入超过社会公认的最低贫困线ꎮ 反之ꎬ收入处于贫困线以下ꎮ

图 １　 个人资本与收入均衡

从图 １ 可以看出ꎬ个人收入曲线与 ＯＥ 线的三个交点都是均衡点ꎬ当且只有当 ｋｉ ＝􀭰ｋ 时ꎬ个人收入和社会

公认的最低贫困收入相等ꎮ 但是ꎬ在 Ａ、Ｂ、Ｃ 三个均衡点中ꎬＢ 可以沿着收入曲线上升ꎬ形成 ＢＣ 段ꎬ也可以下

滑到低收入的 ＢＡ 段ꎮ 个人收入到底是 ＢＣ 段还是 ＢＡ 段ꎬ取决于个人所能支配的资本ꎮ 也就是说ꎬ一个人的

贫困取决于过去拥有的资本的多少ꎬ即历史决定了一个人的现在和将来ꎮ
当然ꎬ贫困的产生除个人拥有的资本不足外ꎬ也与对资本的占有、利用的权利和社会制度的安排等密切相

关ꎮ 城乡二元经济的发展模式造成资本在不同阶层的人群中分布不均ꎬ进而使得资本不足的人陷入了贫困ꎮ
我国现行的农村土地制度和宅基地政策ꎬ使得贫困人口几乎不掌握物质资本ꎮ 城乡不均等的教育政策使得贫

困人口受教育的水平较差ꎬ由此造成了就业的不平等ꎬ形成了二元劳工市场ꎮ 同时出现了社会阶层固化、职业

固化的趋势ꎬ进而演变成现实生活水平的不平等ꎬ使部分人陷入了贫困陷阱ꎮ 市场经济的发展对传统小农经

济的冲击ꎬ破坏了以血统姻亲等群体为基础而形成的社会关系网络ꎬ使得贫困人口通过社会关系网络配置自

身的物质资本与人力资本的可能性大大降低ꎬ无法扩大自身经济关系范围ꎬ增强自组织能力以及扩大对外界

的信任度等ꎬ从而无法促进收入的增长ꎮ 不仅如此ꎬ资本积累过程还存在收益递增的现象ꎬ这也使得资本匮乏

的贫困人口更难以改善自身的处境ꎮ

(二)脱贫路径的科学遵循

基于对贫困的分析ꎬ扶贫工作既要从贫困人口的角度提出方案ꎬ也要从社会整体治理角度探讨对贫困的

影响ꎬ将扶贫纳入经济社会发展的规划之中ꎬ统筹安排ꎬ整体联动ꎮ 因此ꎬ要想实现精准脱贫ꎬ就必须从有利于

贫困人口的制度设计着手ꎬ重点增强贫困人口的资本积累和自我发展能力ꎬ其次是保证他们在市场经济中的

经济机会ꎮ 只有这样才能实现“弱鸟可望先飞ꎬ至贫可能先富”ꎬ让贫困人口靠自身的动力来发展致富ꎬ最终

实现脱贫奔小康ꎮ
１.扩大经济机会ꎬ帮助贫困人口增加资本

贫困人口自身增加资本积累是最终能否实现脱贫的关键ꎬ但经济发展并不会自动的有利于增加贫困人口

的资本ꎬ因为资本积累受到政治、经济和社会分配制度等因素的制约ꎮ 政府的责任心和向贫困人口负责的制

度设计可以帮助其增加资本ꎬ这也是扩大贫困人口经济机会的关键ꎮ 当然ꎬ强调增加贫困人口的资本并不否

认增加收入对于脱贫的重要性ꎬ收入更多的是注重解决当前的生机ꎬ而增加资本则是注重从长效脱贫ꎮ 习近

平总书记在报告中提到:“广西田东县通过建设机构、信用、支付、保险、担保、村级服务组织等六大金融服务

体系ꎬ有效缓解了贫困户资金缺、贷款难问题ꎬ农户贷款覆盖率达百分之九十ꎬ􀆺􀆺撬动更多的信用资金支持
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贫困户发展生产和就业创业” [１]２９９ꎮ 因此ꎬ要从根本上脱贫ꎬ就必须重新设计制度来增加贫困人口的资本ꎬ这
将会取得更好的扶贫效果ꎮ

２.向贫困人口赋权ꎬ通过政治平等增加经济机会

经济学家阿玛蒂亚􀅰森[６]认为ꎬ贫困、饥荒的出现并不仅仅是因为粮食供给的匮乏ꎬ而是贫困者支配粮

食的能力具有决定作用的权利失败的发生ꎮ 由此ꎬ按照阿玛蒂亚􀅰森的观点ꎬ要改变贫困人口的贫困状态ꎬ就
要向其赋权ꎮ 向贫困人口赋权是参与式发展的核心ꎬ它要求以贫困者的需求和愿望为基础ꎬ通过扶贫发展计

划和活动全过程的“权力再分配”ꎬ使在政治及经济过程中被排除在外的贫困人口能包括进来ꎬ使得他们能公

平地拥有发展的选择权、参与决策权和受益权ꎬ增强和提高贫困人口和弱势群体的自信、自尊和能力ꎮ 赋权的

目的是消除他们发展中遇到的政治、经济、法律和社会障碍ꎬ建立一个提高资本生产率的社会正式和非正式制

度ꎬ这不仅能够帮助贫困人口活下去ꎬ而且可以活的更好ꎮ
３.加强并完善有利于贫困人口的各种安全保障

贫困不仅仅指低收入和低消费ꎬ还包括教育、医疗卫生、个人发展等各方面都处于不利的境地ꎮ 因此ꎬ贫
困人口在社会中往往是最脆弱的ꎬ因为他们没有积蓄和资本ꎬ又缺乏政治地位和安全保障ꎬ这限制了他们应对

风险的能力ꎮ 虽然近几年比过去有了极大的改善ꎬ但是ꎬ贫困人口面临的风险有增无减ꎮ 所以ꎬ要从根本上和

长远脱贫ꎬ不仅需要提高贫困人口的收入和资本积累ꎬ更需要为他们提供综合的安全保障措施来化解各类风

险ꎮ 对贫困人口来说ꎬ注重风险防范和提高抗风险能力的前期安全保障更重要ꎬ它可以减少贫困人口的脆弱

性ꎮ 比如ꎬ特别适合贫困人口的医疗保险ꎬ老龄自助ꎬ失业保险和救济ꎬ作物歉收和食品涨价的经济风险ꎬ社会

基金ꎬ小额融资计划以及现金拨款等ꎮ

五、以习近平精准扶贫思想为指引实现精准脱贫的政策建议

贫困表现为物质的贫乏ꎬ但归根结底是知识和技能的缺乏ꎮ 一些贫困地区和扶贫对象靠政策扶持ꎬ通过

“输血”暂时改变了现状ꎮ 但如果缺乏内生动力和发展活力ꎬ他们无法持续地靠“造血”来养活自己ꎮ “精准扶

贫是为了精准脱贫ꎬ目标和手段的关系要弄清楚ꎮ 要加快建立反映客观实际的贫困县、贫困户退出机制ꎬ努力

做到精准脱贫” [１]２９４ꎮ “防止返贫和继续攻坚同样重要ꎬ已经摘帽的贫困县、贫困村、贫困户ꎬ要继续巩固ꎬ增
强‘造血’功能ꎬ建立健全稳定脱贫长效机制” [７]ꎮ “授人以鱼不如授人以渔”ꎬ精准扶贫应该让贫困人口自力

更生ꎬ通过自己的技能实现可持续性的发展ꎮ 因此ꎬ地方政府必须不断完善和提升能促进贫困人口自我发展

能力的政策ꎬ增强“造血”功能ꎬ建立健全稳定脱贫的长效机制ꎬ实现彻底脱贫ꎮ

(一)开展职业教育培训ꎬ增强贫困户的长期自我发展能力

很多贫困都是由于教育资源的匮乏引起的ꎮ 人力资本水平决定了一个人的富裕水平ꎬ因此ꎬ扶贫要从加

强贫困人口的职业教育培训、农技推广、拓展信息流通渠道入手ꎬ通过科学知识的普及ꎬ提高他们的知识和技

能水平ꎬ培养有科技素质、职业技能、经营意识与能力的新兴知识化农民ꎮ “脱贫攻坚期内ꎬ职业教育培训要

重点做好ꎮ 一个贫困家庭的孩子如果能接受职业教育ꎬ掌握一技之长ꎬ能就业ꎬ这一户脱贫就有希望了” [１]２９２ꎮ

(二)完善农村土地“三权分置”改革ꎬ确保贫困人口的权益

农村土地“三权分置”改革是新时期农业农村发展的又一次带有全局性的制度供给形式ꎬ必将再一次释

放出巨大的改革红利ꎮ 贫困人口通过经营权出租、入股、托管等方式ꎬ可以参加新集体经济组织的劳动ꎬ由新

集体经济组织引领他们融入市场化、社会化大生产ꎬ这样以来不仅可以获得稳定的财产性收益ꎬ使基本生活有

保障ꎬ而且还可以凭借流转的土地获得固定回报ꎮ 因此ꎬ能确保贫困人口权益的农村土地“三权分置”改革ꎬ
可以更好的实现农村经济自我壮大的良性循环ꎬ更能形成脱贫致富的长效机制ꎮ
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(三)拓展适合贫困人口的信贷、保险市场的渠道

继续探索和完善金融扶贫政策ꎬ消除因为无财产抵押、信息不对称、交易成本高、系统性风险大等原因ꎬ导
致贫困人口无法进入金融保险市场的问题ꎬ消除贫困人口在信贷和保险市场上的有限责任、激励约束不足、实
施成本高等引起市场失灵的各种手段ꎬ保证他们在信贷市场和保险市场上的权利ꎮ 比如ꎬ山东省 ２０１６ 年试点

的大蒜、葱、姜等主要农产品的目标价格保险制度ꎬ有效的避免了 ２０１６ 年的价格下跌引起收入波动的风险ꎬ保
证了贫困人口的收入稳定性ꎮ 因此ꎬ政府应鼓励并扶持各类金融机构ꎬ建立帮助贫困人口实现自我发展的社

会基金、小额融资、农业保险和扶贫小额贷款保证保险等ꎮ 同时ꎬ鼓励保险机构充分发挥保险资金长期投资的

独特优势ꎬ积极参与贫困地区基础设施、重点产业和民生工程建设ꎬ通过信贷、保险等资金投放方式提高贫困

人口的创业意识和创业能力ꎮ

(四)完善社会保障制度ꎬ防止因病、因灾返贫

在陵城区建档立卡的贫困人口中ꎬ因病和因灾致贫的比例高达 ９０％ꎮ 因此ꎬ大力发展大病保险、农房保

险、扶贫小额人身保险、主要劳动力意外伤害保险等ꎬ可以促进健康脱贫、民生脱贫ꎮ 陵城区政府利用中国人

寿的扶贫项目ꎬ自 ２０１６ 年 ８ 月开始对已经建档立卡的 ９ ０１４ 名贫困人口设立“脱贫保”ꎬ由政府和保险公司按

照 ２ ∶ １ 的比例共同承担每人每年 １５０ 元的保费ꎬ有效地提高了贫困人口抵御意外伤害、重大疾病的能力ꎮ 与

此同时ꎬ还要开展并普及基本的医疗卫生保障ꎬ这是贫困人口获取收入并摆脱贫困的能力保证ꎮ 继续完善贫

困人口子女的助学贷款保证保险ꎬ这不仅是扶贫开发的重要任务ꎬ也是阻断贫困代际传递的重要途径ꎮ 同时ꎬ
面对当前扶贫和社会保障工作各有一套自己的规则和体系ꎬ在制度层面仍没建立起有效衔接ꎬ信息渠道不能

共享ꎬ造成扶贫和社会保障工作重复和空白并存的现状ꎬ政府要整合各类扶贫和涉农资金ꎬ继续加大对贫困人

口的各类转移支付和补贴ꎬ推进社会保障体系与扶贫帮扶相对接ꎮ

(五)大力发展有利于贫困人口的中介组织

反贫困不仅需要提高收入和改善收入分配ꎬ而且需要为贫困人口提供综合的安全保障措施来化解各类风

险ꎬ克服贫困人口的脆弱性ꎮ 从经济学的角度看ꎬ合作社、社区等非政府组织也是一种社会资本ꎬ它可以转换

成利益继而改变贫困人口的处境ꎮ 因此ꎬ一方面ꎬ政府应该发展各类农业专业合作组织ꎬ提供低成本、便利化、
专业化(诸如耕作、植保、农机、后加工等)的社会化综合服务ꎬ增强贫困人口在生产、流通中的主导权、话语

权ꎬ减少生产中的盲目性ꎬ使之真正适应农业现代化ꎻ另一方面ꎬ通过政府创新制度供给ꎬ消除社会阶层壁垒ꎬ
以扩充贫困人口的社会资本ꎬ维护和发挥他们的权利ꎮ

(六)继续完善农村各类基础设施建设

贫困人口状况的改善在很大程度上也依赖于政府提供的各类基础设施建设ꎬ这是贫困地区发展产业的先

决条件ꎬ它能更好的组织各种要素投入生产ꎬ带动贫困地区工业、农业、旅游、物流等行业的发展ꎮ 除此之外ꎬ
良好的基础设施建设也是新农村文化、商业服务、通讯等发展的保证ꎬ为农村生产和保障农民生活提供重要的

公共服务平台ꎮ 因此ꎬ要打赢脱贫攻坚战ꎬ必须创新工作思维ꎬ着力解决影响贫困村、贫困人口增收的道路、
水、电、产业、民居等基础设施建设中存在的问题ꎬ克服“表面文章”和“急于求成”两种错误倾向ꎬ坚持把基础

设施建设作为改善贫困人口生产和生活条件的根本途径ꎮ

参考文献:
[１]习近平.习近平总书记重要讲话文章选编[Ｍ].北京:中央文献出版社、党建读物出版社ꎬ２０１６.

[２]刘永富.打赢全面建成小康社会的扶贫攻坚战———深入学习贯彻习近平同志关于扶贫开发的重要讲话精神[ＥＢ / ＯＬ].

[２０１４－０４－０９]. ｈｔｔｐ: / / ｐｏｌｉｔｉｃｓ.ｐｅｏｐｌｅ.ｃｏｍ.ｃｎ / ｎ / ２０１４ / ０４０９ / ｃ３６９０９１－２４８５５５７０.ｈｔｍｌ.

[３]习近平.习近平在纪念马克思诞辰 ２００ 周年大会上的讲话[ＥＢ / ＯＬ]. [２０１８－０５－０５]. ｈｔｔｐ: / / ｃｐｃ. ｐｅｏｐｌｅ. ｃｏｍ. ｃｎ / ｎ１ / ２０１８ /

２２



２０１８ 年第 ３０ 卷第 ４ 期　 学报

０５０５ / ｃ６４０９４－２９９６６４１５.ｈｔｍｌ.

[４]张伟宾ꎬ汪三贵.扶贫政策、收入分配与中国农村减贫[Ｊ].农业经济问题ꎬ２０１３(２):６６－７５.

[５]陈行甲.精准扶贫中自强感恩教育要跟上[ＥＢ / ＯＬ]. [２０１６－１１－０６]. ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ.ｈｂｔｖ.ｃｏｍ.ｃｎ / ｐ / ３５６４８８.ｈｔｍｌ.

[６]阿玛蒂亚􀅰森.贫困与饥荒[Ｍ].王宇ꎬ王文玉ꎬ译.北京:商务印书馆ꎬ２００９:４５.

[７]习近平.“在十二届全国人大五次会议四川代表团审议时的讲话” [ＥＢ / ＯＬ]. [２０１７－０３－０９]. ｈｔｔｐ: / / ｍｅｄｉａ. ｃｈｉｎａ. ｃｏｍ. ｃｎ /

ｃｍｓｐ / ２０１７－０３－０９ / ９９５４４７.ｈｔｍｌ.

Ｅｘｐｌｏｒｉｎｇ Ｐｒａｃｔｉｃａｌ Ｐａｔｈ ｆｒｏｍ Ｔａｒｇｅｔｅｄ Ｐｏｖｅｒｔｙ Ａｌｌｅｖｉａｔｉｏｎ ｔｏ Ｐｏｖｅｒｔｙ Ｓｈａｋｅ－ｏｆｆ:
Ｇｕｉｄｅｄ ｂｙ Ｘｉ Ｊｉｎｐｉｎｇ'ｓ Ｔｈｏｕｇｈｔ ｏｆ Ｔａｒｇｅｔｅｄ Ｐｏｖｅｒｔｙ Ａｌｌｅｖｉａｔｉｏｎ

ＡＮ Ｆｅｎｇｄｏｎｇ
(Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ Ｓｈａｎｄｏｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ Ｊｉｎａｎ ２５００１４ꎬ Ｃｈｉｎａ)

Ａｂｓｔｒａｃｔ:Ｐｏｖｅｒｔｙ ｈａｓ ｂｅｃｏｍｅ ａ " ｓｔｕｍｂｌｉｎｇ ｂｌｏｃｋ" ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ ｔｏ ｂｕｉｌｄ ａ ｗｅｌｌ－ｏｆｆ ｓｏｃｉｅｔｙ ｉｎ ａｎ ａｌｌ－ｒｏｕｎｄ ｗａｙ. Ｉｎ
ｏｒｄｅｒ ｔｏ ａｃｈｉｅｖｅ ｔｈｅ ｇｒａｎｄ ｇｏａｌ ｏｆ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ｗｅｌｌ－ｏｆｆ ｓｏｃｉｅｔｙ ｉｎ ａｎ ａｌｌ－ｒｏｕｎｄ ｗａｙ ｂｙ ｔｈｅ ｙｅａｒ ｏｆ ２０２０ꎬ Ｇｅｎｅｒａｌ
Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ Ｘｉ Ｊｉｎｐｉｎｇ ｓｕｍｓ ｕｐ ｔｈｅ ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅ ａｎｄ ｌｅｓｓｏｎｓ ｏｆ ｐｏｖｅｒｔｙ ａｌｌｅｖｉａｔｉｏｎ ｗｏｒｋ ｆｏｒ ｄｅｃａｄｅｓ ｆｒｏｍ ｗｈｉｃｈ Ｘｉ
Ｊｉｎｐｉｎｇ'ｓ ｔｈｏｕｇｈｔ ｏｆ ｔａｒｇｅｔｅｄ ｐｏｖｅｒｔｙ ａｌｌｅｖｉａｔｉｏｎ ｉｓ ｇｒａｄｕａｌｌｙ ｆｏｒｍｅｄ. Ｔｈｅ ｃｏｒｅ ｏｆ Ｘｉ Ｊｉｎｐｉｎｇ 'ｓ ｔｈｏｕｇｈｔ ｏｆ ｔａｒｇｅｔｅｄ
ｐｏｖｅｒｔｙ ａｌｌｅｖｉａｔｉｏｎ ｉｓ ｔｏ ｓｔａｒｔ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ａｃｔｕａｌ ｓｉｔｕａｔｉｏｎꎬ ｉｄｅｎｔｉｆｙ ｔｈｅ ｒｉｇｈｔ ｔａｒｇｅｔ ｏｆ ｐｏｖｅｒｔｙ ａｌｌｅｖｉａｔｉｏｎꎬ ｆｉｎｄ ｏｕｔ ｔｈｅ
ｃａｕｓｅｓ ｏｆ ｐｏｖｅｒｔｙꎬ ｍａｋｅ ｍｅａｓｕｒｅｓ ｓｕｉｔａｂｌｅ ｔｏ ｌｏｃａｌ ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓꎬ ｃａｒｒｙ ｏｕｔ ｔａｒｇｅｔｅｄ ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ ａｎｄ ｒｅａｌｉｚｅ ｔａｒｇｅｔｅｄ
ｐｏｖｅｒｔｙ ａｌｌｅｖｉａｔｉｏｎ ａｎｄ ｔａｒｇｅｔｅｄ ｐｏｖｅｒｔｙ ｓｈａｋｅ － ｏｆｆ. Ｔｈｏｕｇｈ ｔｈｅ ｍｏｄｅ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｐｏｖｅｒｔｙ ａｌｌｅｖｉａｔｉｏｎ ｃｕｒｒｅｎｔｌｙ
ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｅｄ ｂｙ ｌｏｃａｌ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓ ｃａｎ ｉｎｃｒｅａｓｅ ｔｈｅ ｉｎｃｏｍｅ ｏｆ ｔｈｅ ｐｏｖｅｒｔｙ－ｓｔｒｉｃｋｅｎ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ｓｈｏｒｔ ｔｅｒｍꎬ ｍｅｅｔ
ｔｈｅｉｒ ｃｕｒｒｅｎｔ ｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎ ａｎｄ ｉｍｐｒｏｖｅ ｔｈｅｉｒ ｌｉｖｉｎｇ ｓｔａｎｄａｒｄｓꎬ ｉｔ ｉｓ ｎｏｔ ｃｏｎｄｕｃｉｖｅ ｔｏ ｓｏｌｖｉｎｇ ｔｈｅ ｐｒｏｂｌｅｍ ｏｆ ｐｏｖｅｒｔｙ
ｓｈａｋｅ－ｏｆｆ ｆｕｎｄａｍｅｎｔａｌｌｙ. Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅꎬ ｉｔ ｉｓ ｎｅｃｅｓｓａｒｙ ａｎｄ ｕｒｇｅｎｔ ｔｏ ｅｘｐｌｏｒｅ ｔｈｅ ｐａｔｈ ｆｒｏｍ " ｐｏｖｅｒｔｙ ａｌｌｅｖｉａｔｉｏｎ" ｔｏ "
ｐｏｖｅｒｔｙ ｓｈａｋｅ－ ｏｆｆ" . Ｇｕｉｄｅｄ ｂｙ Ｘｉ Ｊｉｎｐｉｎｇ ' ｓ ｔｈｏｕｇｈｔ ｏｆ ｔａｒｇｅｔｅｄ ｐｏｖｅｒｔｙ ａｌｌｅｖｉａｔｉｏｎꎬ ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｐｕｔｓ ｔｈｅ ｓｅｌｆ －

ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｂｉｌｉｔｙ ｏｆ ｔｈｅ ｐｏｖｅｒｔｙ － ｓｔｒｉｃｋｅｎ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ｆｉｒｓｔ ｐｌａｃｅꎬ ａｎｄ ｆｏｃｕｓｅｓ ｏｎ ｔｈｅ ｐａｔｈ ｃｈｏｉｃｅ ｆｏｒ
ｃｕｌｔｉｖａｔｉｎｇ ｔｈｅ ｅｎｄｏｇｅｎｏｕｓ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ｐｏｖｅｒｔｙ － ｓｔｒｉｃｋｅｎ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｓｏ ａｓ ｔｏ ｐｒｏｖｉｄｅ ｔｈｅ ｂａｓｉｓ ｆｏｒ ｔｈｅ
ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｐｏｖｅｒｔｙ ｓｈａｋｅ－ｏｆｆ.

Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ:ｐｏｖｅｒｔｙ－ｓｔｒｉｃｋｅｎ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎꎻ ｅｎｄｏｇｅｎｏｕｓ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎻ ｔａｒｇｅｔｅｄ ｐｏｖｅｒｔｙ ａｌｌｅｖｉａｔｉｏｎꎻ ｐｏｖｅｒｔｙ ｓｈａｋｅ
－ｏｆｆ ｐａｔｈ

(责任编辑　 时明芝)

３２


