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　 　 摘　 要:区域协调发展战略的提出ꎬ为经济带的建设提供了根本遵循ꎬ珠江—西江经济带等规划

的出台ꎬ为经济带的建设提供了经验借鉴ꎬ都市圈和城市群建设步伐的加快ꎬ助力经济带建设ꎬ“绿色

一带一路”和生态文明建设等规划或意见的实施ꎬ为打造绿色经济带创造了条件ꎮ 但是ꎬ南北区域之

间、经济带之间、经济带内部区域之间的差距令人堪忧ꎬ同时ꎬ生态环境压力加大ꎬ仍在挑战绿色发展ꎮ
因此建议ꎬ设立经济带管委会ꎬ夯实经济带建设的责任主体ꎻ加快制定黄河经济带、沿海经济带、京
哈—京广经济带和包昆经济带等国家战略ꎬ进一步完善长江经济带和珠江—西江经济带战略规划ꎬ为
多横多纵的城镇化空间格局形成ꎬ并对接“一带一路”打下坚实的基础ꎻ加快都市圈和城市群建设ꎬ为
经济带的形成和发展提供战略支撑ꎮ
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一ꎬ丝绸之路经济研究院兼职研究员ꎬ研究方向:区域与城(镇)市经济ꎮ

«中华人民共和国国民经济和社会发展“九五”计划和 ２０１０ 年远景目标纲要»(简称«九五计划») [１]首先

提出要依托长江沿江大中城市建设“综合性经济带”ꎬ在中部地区建设“新的经济带”ꎮ «中华人民共和国国民

经济和社会发展第十个五年计划纲要»(简称«十五计划») [２]进一步提出要在陇海、长江、京广、京九、京哈等

沿线地区培育新的“经济带”ꎮ 在此基础上ꎬ«中华人民共和国国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要»
(简称«十二五规划») [３]增加了“辽宁沿海经济带”的建设ꎮ «中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个

五年规划纲要»(简称«十三五规划») [４]进一步增加了“一带一路”“沿海沿江沿线”、淮河和珠江—西江等经

济带的建设ꎮ 由此可见ꎬ中国经济已经进入带式发展阶段ꎮ 然而ꎬ究竟应当如何看待经济带建设的机遇ꎬ加快

经济带建设又将面临怎样的挑战ꎬ以及怎样加快经济带的建设ꎬ亟待于理论的深化ꎮ 为此ꎬ笔者谈谈个人的看

法ꎬ希冀引起学界的重视ꎬ并有助于实践的发展ꎮ

一、经济带建设的政策依据

(一)区域协调发展战略为经济带的建设提供了根本遵循

虽然“区域协调发展”一词最早出现于«中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要»
(简称«十一五规划») [５]ꎬ但真正将其上升为国家层面的“战略”ꎬ则是在中国共产党第十九次全国代表大会

上才提出ꎬ即要坚定实施“区域协调发展战略” [６]ꎮ 在此总体发展战略当中ꎬ无论是海洋经济的发展和海洋强
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国的建设、陆海统筹和城乡的融合发展ꎬ还是东北地区的振兴、西部大开发、中部的崛起、东部地区的率先发展

和四大板块之间的协调发展ꎬ以至于各地区与全国一道同步步入现代化等宏伟蓝图的实现ꎬ均需要从更大范

围内以经济带的建设为契机ꎬ以交通基础设施的互联互通为突破口ꎬ以产业链条的延长和有序分工为纽带ꎬ打
破区域行政边界ꎬ建立大跨度的区域合作机制ꎬ消除区域之间的恶性竞争ꎬ进而实现区域之间、经济带内部和

经济带之间的共建共享和共赢ꎮ

(二)珠江—西江经济带等规划的出台ꎬ为经济带的建设提供了经验借鉴

继国务院颁布«珠江—西江经济带发展规划»(国函〔２０１４〕８７ 号) [７]之后ꎬ从国家层面上ꎬ又出台了“一带

一路”愿景与行动[８]、长江经济带[９]、汉江经济带[１０]和淮河经济带[１１]等规划ꎮ 这些规划均对相关经济带的范

围、发展方向、水土资源保护和开发利用、战略性新兴产业、现代制造业、生态农业、特色产业、绿色经济、文化

和旅游产业空间布局、现代服务业、对外开放格局、产业转移和产能承接、交通基础设施建设、新型城镇化格

局、城乡一体化、精准扶贫和精准脱贫ꎬ以及区域合作重点和方向等方面给予了系统的规划ꎬ从而为加快相关

经济带以及新的经济带建设提供了政策依据和制度保障ꎮ

(三)城市群和都市圈建设步伐的加快ꎬ助力经济带建设

首先ꎬ从城市群看ꎬ一方面为避免单个城市产业规划的局限性ꎬ打破相互之间的恶性竞争ꎬ另一方面为了

从更大的范围内支持经济带的建设ꎬ所以继«十一五规划» [５] 提出“新城市群”的理念之后ꎬ«十二五规划» [３]

和«十三五规划» [４]分别对“两横三纵”的轴带式的城市群空间布局给予了规划ꎮ 为确保城市群建设的有序进

行ꎬ从国家层面上ꎬ先后出台了成渝(发改规划〔２０１６〕９１０ 号) [１２]、长江三角洲(发改规划〔２０１６〕１１７６ 号) [１３]、

哈长(国函〔２０１６〕４３ 号) [１４]、中原(发改地区〔２０１６〕２８１７ 号) [１５]、广西北部湾(发改规划〔２０１７〕２７７ 号) [１６]、

关中平原(发改规划〔２０１８〕２２０ 号) [１７]、呼包鄂榆(发改地区〔２０１８〕３５８ 号) [１８]、兰州—西宁(发改规划〔２０１８〕

４２３ 号) [１９]等城市群规划ꎮ 其次ꎬ为加快重点区域的发展ꎬ先后出台了环渤海区域合作(发改地区〔２０１５〕２３１０

号) [２０]、京津冀协同发展(２０１５ 年 ４ 月 ３０ 日中央政治局会议审议通过) [２１]、海南自贸区建设(中发﹝ ２０１８ ﹞

１２ 号) [２２]等规划或方案ꎬ与此同时ꎬ长三角一体化、粤港澳大湾区等规划亦将颁布实施ꎮ 这五大重点区域规

划一旦上升为国家战略ꎬ不仅为沿海经济带的跨越式发展ꎬ而且必将为“一带一路”的建设、实现东中西部和

南北地区之间的深度合作打下良好的基础ꎮ 再次ꎬ为加快都市圈建设ꎬ国家发展改革委近期又发布了«关于

培育发展现代化都市圈的指导意见»(发改规划〔２０１９〕３２８ 号) [２３]ꎬ重点对一体化的内容、城市之间的功能分

工、公共服务、生态环境的保护、绿色发展、城乡的融合发展和保障机制等给予了规划指引ꎮ 此意见的出台ꎬ不
仅为加快城市群内都市圈的建设和形成ꎬ而且对今后经济带的建设ꎬ以至于区域协调发展战略的落地生根提

供了战略支撑ꎮ

(四)“绿色一带一路”和生态文明建设[２４]等规划或意见的实施ꎬ为打造绿色经济带打下坚

实的基础

进入 ２１ 世纪第二个十年之后ꎬ为加快生态文明建设ꎬ中共中央国务院先后在«十二五规划» [３] «十三五规

划» [４]、十八大和十九大报告中提出要实现“绿色发展”的理念ꎮ 应当说ꎬ“绿色发展”是顶层设计ꎮ 也正因为

此ꎬ所以ꎬ继中共中央提出五大发展理念[４]之后ꎬ环境保护部等四部委联合制定了“关于推进绿色‘一带一路’

建设的指导意见”(环国际[２０１７]５８ 号) [２５]ꎮ 该意见分别对绿色文化、绿色基础设施、绿色产业、绿色贸易、绿
色城镇化、绿色建筑、大气污染治理、循环经济、低碳经济、循环农业、生态红线和环境保护等内容给予了明确

界定ꎮ 之后ꎬ习近平总书记又在中国共产党第十九次全国代表大会上所作的报告中明确提出ꎬ长江经济带建

设的总体思路就是“共抓大保护、不搞大开发” [６]ꎮ 广义地讲ꎬ这些理念均适应于所有经济带的建设ꎬ或者说

是所有经济带建设的根本遵循ꎮ
１５



　 张贡生:经济带建设:政策依据、现实挑战和路径选择

二、经济带建设面临的挑战

虽然加快经济带建设的意义非同小可ꎬ且时机已经基本成熟ꎬ但现实中仍然面临着诸多挑战ꎬ主要有:

(一)南北区域之间的差距日趋明显

１.就“一带一路”ＧＤＰ 总量方面而言ꎬ地处东南沿海地区的海上丝绸之路国内段①区域明显的要比丝绸之

路经济带国内段②区域经济发达ꎮ 不仅如此ꎬ而且两者的分化程度越来越明显ꎮ 如图 １ 所示ꎬ１９９５ 年丝绸之

路经济带国内段的 ＧＤＰ 总量为 １３ ３２３.６１ 亿元ꎬ海上丝绸之路国内段的 ＧＤＰ 总量为 １４ ４４８.１８ 亿元ꎬ两者的

差距仅为 １ １２４.５７ 亿元ꎻ２０１５ 年前者的 ＧＤＰ 总量为 １６２ ２７９.１ 亿元ꎬ后者为 １７０ ５０５.１ 亿元ꎬ两者的差距扩大

为 ８ ２２６.００ 亿元ꎮ 但进入 ２０１７ 年之后ꎬ两者的差距则进一步扩大为 ３６ ４５４.１ 亿元ꎮ
２.就“一带一路”国内段人均 ＧＤＰ 而言ꎬ如图 ２ 所示ꎬ１９９５ 年丝绸之路经济带国内段区域的人均 ＧＤＰ 为

４ ０２９.７７ 元ꎬ海上丝绸之路国内段区域的人均 ＧＤＰ 为 ９ １２９.２９ 元ꎬ差距仅为 ５ ０９９.５２ 元ꎻ２０１７ 年ꎬ前者的人均

ＧＤＰ 为 ４７ ３５４.９７ 元ꎬ后者的则为 ８６ １４６.００ 元ꎬ两者的差距扩大为 ３８ ７９１.０３ 元ꎮ 其中的原因ꎬ除了自然禀赋

的差异之外ꎬ可能更多地与改革开放 ４０ 年来东南沿海地区率先实行新区和特区政策、建立证券交易所、港口

的发展以及对外开放有着直接的关系ꎮ 在此ꎬ我们更有理由相信ꎬ伴随着粤港澳大湾区、长江三角洲一体化和

海南自由贸易区等具有国家战略意义规划的出台ꎬ海上丝绸之路国内段将更加如虎添翼ꎬ踏上快速发展的轨

道ꎮ
３.对北京、天津、上海、广州和深圳五个城市的人均 ＧＤＰ 做一比较ꎬ如图 ３ 所示ꎬ地处粤港澳大湾区的深

圳和广州的人均 ＧＤＰ 均要高于其他三个城市ꎬ尤其是深圳市发展的速度越来越快ꎮ 以 ２０１７ 年为例ꎬ深圳市

人均 ＧＤＰ 为 １８３ １２７.００ 元ꎬ比地处北方的天津市和北京市分别要多 ６４ １８３.４３ 元和 ５４ １２８.８９ 元ꎮ 就上海而

言ꎬ与其所处的地理位置基本相同ꎬ人均 ＧＤＰ 处于五市的中位ꎮ 由此可见ꎬ仅就经济发展而言ꎬ怎样通过都市

圈、城市群、经济区以及在此基础上的经济带建设ꎬ缩小中国南北差距ꎬ或者说ꎬ如何实现南北地区之间区域的

协调发展ꎬ已经刻不容缓ꎮ

图 １　 “一带一路”国内段 ＧＤＰ 总量变化趋势

２５

①

②

海上丝绸之路国内段包括上海、浙江、福建、广东和海南五省市ꎮ
丝绸之路经济带国内段包括西北地区的陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、内蒙古六省区ꎬ东北地区的黑龙江、吉林、辽宁ꎬ西

南地区的重庆、广西、云南和西藏等省区市ꎮ
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图 ２　 “一带一路”国内段人均 ＧＤＰ 变化趋势

图 ３　 北京、天津、上海、广州和深圳人均 ＧＤＰ 变化趋势

(二)四大经济带之间的差距不容忽视

改革开放以来ꎬ伴随着我国经济的发展和社会的进步ꎬ以及交通等基础设施的建设ꎬ客观上已经形成沿

海①、长江②、珠江—西江③和黄河④四大经济带ꎬ因此ꎬ这里主要对四大经济带的经济实力做一比较ꎮ
首先ꎬ从 ＧＤＰ 总量方面看(图 ４)ꎬ沿海经济带自 １９９５ 年以来基本上要占到全国 ＧＤＰ 总量的 ５５％左右ꎬ

长江经济带占全国的比重基本上在 ４１％到 ４３％之间ꎬ珠江—西江经济带和黄河经济带的 ＧＤＰ 大体持平ꎬ基本

上均在 ２２％到 ２３％之间ꎬ 但珠江—西江经济带有后来居上的趋势ꎮ 由此可见ꎬ中国经济发展的重点区域主要

在沿海经济带、长江经济带和珠江—西江经济带———统计显示ꎬ仅广东省 ２０１７ 年的 ＧＤＰ 就要占到珠江经济

带 ＧＤＰ 总量的 ４６.７１％ꎮ 其次ꎬ从人均 ＧＤＰ 方面看(表 １、图 ５)ꎬ沿海经济带最高ꎬ２０１７ 年达到 ７８ ７８６.０５ 元ꎬ

比最低的黄河经济带高出 ２８ ０５１.０６ 元ꎮ 由此亦可见ꎬ中国区域之间的差距不仅仅表现在东西部之间ꎬ更重要

的则是已经出现南北分化的趋势ꎮ 再次ꎬ与上述两方面相伴随ꎬ人口流动方面ꎬ长江经济带和珠江—西江经济
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①

②

③

④

沿海经济带包括:辽宁、天津、河北、山东、江苏、上海、浙江、福建、广东、海南、广西ꎮ
长江经济带包括:江苏、上海、浙江、安徽、江西、湖南、湖北、四川、重庆、贵州、云南ꎮ
珠江－西江经济带包括:贵州、云南、广东、广西、湖南、江西ꎮ
黄河经济带包括:山东、陕西、山西、内蒙古、河南、宁夏、甘肃、青海ꎮ 因四川划归长江经济带ꎬ故没有包括在内ꎮ
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带增长趋势明显ꎬ沿海经济带虽然占全国的比重非常高ꎬ但从长期变化趋势看ꎬ有趋缓的态势ꎮ 与此形成鲜明

对照的则是ꎬ黄河经济带无论是总量的变化ꎬ还是增长趋势均令人堪忧①(图 ６)ꎮ 因此ꎬ加快黄河经济带建设

步伐ꎬ或者将其提升为国家的大战略ꎬ既有助于有效对接“一带一路”ꎬ加快中国北方经济和社会发展ꎬ缩小南

北差距ꎬ也有助于以环渤海地区发展为龙头ꎬ实现东中西部地区区域协调发展ꎮ

表 １　 四大经济带及广东省人均 ＧＤＰ 单位:元

区域 １９９５ 年 ２０００ 年 ２００５ 年 ２０１０ 年 ２０１５ 年 ２０１７ 年
沿海经济带 ７５５６.４１ １２９０１.６３ ２３２８３.７６ ４４９５９.９１ ６８９６８.０５ ７８７８６.０５
珠江—西江经济带 ３７６６.１１ ５８３２.１１ １０９９５.９５ ２３２９９.６７ ４０１３７.３５ ６４０３２.２３
长江经济带 ５２５０.２２ ９０９３.１６ １６０５７.９８ ３２０９４.５５ ５８０２８.３４ ６３８８１.３０
黄河经济带 ３５７３.０５ ５６０７.２８ １２２４０.９８ ２９１７５.３８ ４６０１９.８０ ５０７３４.９９
广东省 ８１２９.００ １２８８５.４０ ２４４３５.０２ ４４７３６.００ ６７５０３.００ ８０９３２.００

　 　 资料来源:根据«中国统计年鉴»整理而得ꎮ

图 ４　 四大经济带 ＧＤＰ 总量分别占全国比重 图 ５　 各经济带人均 ＧＤＰ 变化趋势

图 ６　 各经济带人口总量变化趋势

(三)经济带内部区域之间的差距同样令人堪忧

１.就丝绸之路经济带国内段而言ꎬ无论是从 ＧＤＰ 总量ꎬ还是从人均 ＧＤＰ 方面考察ꎬ西北地区和西南四省

市ꎬ均处于明显的上升趋势ꎮ 与此形成强烈的反差ꎬ东北地区有进一步塌陷的趋势ꎮ 详见图 ７、图 ８ꎮ 如图 ７

４５

①其中的原由ꎬ可能与其生态环境脆弱、预期收入水平低于其他三大经济带ꎬ或者与其转型压力加大ꎬ以及创业环境不够宽

松等原因有关ꎬ从而导致“孔雀东南飞”ꎮ
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所示ꎬ２０１５ 年之前ꎬ东北地区的 ＧＤＰ 总量均要高于西北和西南地区ꎬ但自 ２０１５ 年始ꎬ被西北地区甩在后边ꎬ尤
其是 ２０１７ 年ꎬ西北地区的 ＧＤＰ 总量比东北地区高出 ８ １４８.８２ 亿元ꎮ 因此ꎬ如何通过都市圈、城市群、经济区

和丝绸之路经济带以及京哈经济带的建设ꎬ振兴东北地区ꎬ已经成为当前和今后亟待破解的命题ꎮ

图 ７　 丝绸之路经济带分区域 ＧＤＰ 总量变化趋势 图 ８　 丝绸之路经济带分区域人均 ＧＤＰ 变化趋势

　 　 ２.就珠江经济带而言ꎬ２０１７ 年广东省的人均 ＧＤＰ 为 ８０ ９３２.００ 元ꎬ而云南省人均 ＧＤＰ 仅为 ３４ ２２１.００ 元ꎬ
前者是后者的 ２.３６ 倍ꎻ从长江经济带方面看ꎬ最高的上海市则是云南省的 ３.７ 倍ꎻ黄河经济带的内蒙古自治区

则是甘肃省的 ２.７２ 倍ꎻ沿海经济带深圳市则为广西壮族自治区的 ４.８１ 倍ꎮ 由此亦可见ꎬ怎样通过产业链条的

拉长或者产业的转移、交通等基础设施的通达性、公共服务的均等化、功能的分异ꎬ以及利益共享机制的建立ꎬ
促进后发地区都市圈、城市群和经济区的建设ꎬ实现经济带内区域之间的共同发展ꎬ亟待于理论的深化和实践

的探索ꎮ

(四)生态环境压力加大ꎬ挑战绿色发展

众所周知ꎬ中国的沙漠区域主要分布在西北和东北地区靠近内蒙古的部分地区ꎬ面积达 １３０ 多万平方公

里ꎬ基本上位于丝绸之路经济带国内段区域ꎮ 因此ꎬ如何于此区域内在保护生态环境的基础上加快绿色发展ꎬ
建设绿色经济带ꎬ本身就是一个具有战略意义的命题ꎮ 加之ꎬ资源型城市也主要集中在中国的北方地区ꎬ如环

渤海七省区市ꎬ除北京和天津之外ꎬ其他五省区资源型城市达 ６５ 个ꎬ占全国资源型城市 ２６２ 个的 ２４.８１％ꎻ黄
河经济带八省区除了青海和宁夏分别有 ２ 个和 ３ 个不属于资源型城市之外ꎬ其他六省区有 ７０ 个ꎬ占全国比重

的 ２６.７２％ꎻ从“一带一路”方面看ꎬ海上丝绸之路国内段五省区市ꎬ除上海之外ꎬ其他四省仅有 １８ 个资源型城

市ꎮ 与此形成强烈反差ꎬ丝绸之路经济带国内段东北地区有资源型城市 ３７ 个ꎬ西北地区有 ４１ 个ꎬ西南四省区

市除了西藏只有 １ 个之外ꎬ其他三省区市有 ３６ 个(其中ꎬ仅云南就有 １７ 个)ꎬ三者合计为 １１５ 个(国发〔２０１３〕
４５ 号) [２６]ꎬ占全国比重的 ４３.８９％ꎮ 由此亦可见ꎬ以国家层面的主体功能区规划为根本ꎬ以生态文明建设为顶

层设计ꎬ以绿色发展为统领ꎬ加快丝绸之路经济带国内段区域和黄河经济带资源型经济体转型发展ꎬ成为整个

国家实现高质量发展的重中之重ꎮ

(五)区域之间的合作实践并不乐观

虽然早先于 ２０１５ 年中共中央国务院已经出台京津冀协同发展、环渤海区域合作发展、中原城市群、关中

平原城市群、兰西城市群、呼包鄂渝城市群、长江中游城市群、长江经济带、珠江—西江经济带等规划纲要ꎬ以
至于早于 ２１ 世纪初期将中国的区域划分为西部大开发、东北振兴、中部崛起和东部率先发展四大板块ꎮ 但

是ꎬ无论是从小到都市圈内大中小城市之间ꎬ尤其是产业的分工合作、公共服务的均等化、交通基础设施的共

建共享———尤其是县乡村交通的通达性等方面考察ꎬ还是从相关经济带内部ꎬ比如沿海经济带海洋资源的共

５５
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同保护和开发、江河湖海的共同治理、保护和开发等方面考察ꎬ并没有形成共同保护、共同开发和共赢的理念ꎮ
事实上ꎬ如果不是依托于十八大以来强大的问责机制———而不是自愿性的通过市场化的机制形成共保共赢的

合作机制ꎬ那么无论是长江经济带、珠江—西江经济带ꎬ还是黄河经济带以及三大河流支流的水生态环境将令

人堪忧ꎮ 在此ꎬ我们不妨以兰西城市群为例ꎬ虽然从国家层面上已经出台相关规划纲要ꎬ但其边界究竟在哪

里ꎬ甘肃和青海各有各的认识和划分ꎮ 这是其一ꎻ其二ꎬ两省至今都没有达成共识———即如何通过发挥兰州和

西宁两个省会城市的聚集和扩散功能ꎬ或者通过都市圈的建设ꎬ实现产业的合理分工———共建黄河上游经济

带走廊ꎬ并通过共建快速交通、轨道交通、城际交通、县乡公路等基础设施ꎬ实现城市与城市之间、城乡之间的

共同繁荣与发展ꎻ其三ꎬ怎样通过利益分享和补偿机制ꎬ以及成本分担机制ꎬ确保天蓝地绿水清ꎬ至今都没有出

台一个详细的规划ꎻ其四ꎬ就公共服务而言ꎬ怎样实现城市群内科技、教育、医疗、健康养老、体育等方面的一体

化ꎬ亦没有出台一个详细的具体项目的合作规划ꎮ 以至于在人力资源市场一体化、特色产业的错位发展、全域

旅游、区域开放格局和生态环境的共同保护等方面ꎬ并没有形成公认的合作备忘录ꎬ从而使得国家层面的该城

市群规划难以落到实处ꎬ以至于黄河经济带建设更是成为空中楼阁ꎮ

三、经济带建设的路径选择

(一)设立经济带管委会ꎬ夯实经济带建设的责任主体

如上所述ꎬ虽然从国家层面上目前已经出台长江、珠江—西江、淮河和汉江经济带ꎬ以及“一带一路”等规

划或意见ꎬ沿海经济带、京哈—京广经济带、黄河经济带和包昆经济带等规划亦正在紧锣密鼓的制定当中ꎬ但
从已有的规划、实施意见或方案来看ꎬ只是要求相关省区市加以贯彻落实ꎮ 客观地讲ꎬ这些规划或意见ꎬ仅具

有指导意义———而不具有约束性ꎬ或者说可操作性并不是很强ꎮ 因此ꎬ要想真正将其落到实处ꎬ并从实践上打

破行政壁垒ꎬ促进产业链条形成ꎬ形成强有力的支撑新时代中国经济发展和社会进步的框架ꎬ我认为应当尽快

建立具有约束性的相关经济带管委会ꎬ具体承担以下七项功能:(１)由相关省区市主要领导参加ꎬ签订经济带

建设议定书和合作备忘录ꎮ 并定期召开联席会议ꎬ商讨、磋商经济带建设过程中的相关问题ꎻ(２)协调相关省

区市五年规划与所处经济带五年规划的相关内容ꎬ确保两个层次规划的衔接与落实ꎮ 同时ꎬ对经济带内部区

域之间合作的具体内容给予详细规划ꎬ并确保落实ꎻ(３)制定详细的水(包括干流河支流)生态环境保护实施

细则ꎬ确保江河湖海资源的清洁和再生利用ꎻ(４)以国家主体功能区规划为基础ꎬ划定“三生三区”空间ꎬ确保

绿水青山就是金山银山和绿色发展理念的落地生根ꎻ(５)依托于自然资源部和各省区市县规划部门ꎬ对各地

的资源环境承载力、经济承载能力、社会承载能力、城市和都市圈及城市群承载力等给予详细规划ꎬ形成强大

的约束ꎬ促进各经济带“生态优先ꎬ绿色发展”ꎬ最终呈现给当代人和后代人一个美好的生态环境ꎻ(６)对经济

带内部农产品产区、制造业等产业给予规划ꎬ指导各省区市经济发展、社会进步ꎻ(７)对交通等基础设施给予

中长期规划ꎬ确保经济带内部城市之间、城乡之间和经济带之间经济和社会发展的互联互通ꎬ最终形成强大的

命运共同体ꎮ

　 　 (二)加快制定黄河、沿海、京哈—京广和包昆等经济带国家战略ꎬ完善长江、珠江—西江经

济带战略规划ꎬ对接“一带一路”

　 　 在黄河经济带、沿海经济带、京哈—京广经济带和包昆经济带四大经济带中ꎬ除了黄河经济带属于横向经

济带———横跨东中西部三大经济地带之外ꎬ其他三个经济带均为纵向的经济带———其中ꎬ沿海经济带最为发

达ꎬ其次是京哈—京广经济带ꎬ最后则是包昆经济带ꎮ 分析 ２０１７ 年人均 ＧＤＰ 数据ꎬ沿海经济带经济发展水平

如图 ９ 所示ꎬ呈现出明显的中间强、两头弱的态势ꎻ而京广经济带(图 １０)则呈现出两头强、中间弱的态势ꎻ黄
６５
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河经济带呈现出明显的东强西弱的态势(图 １１)ꎮ 与此截然不同ꎬ包昆经济带深居内陆ꎬ经济发展呈现出北方

的内蒙古和西南的重庆市较高的特征(图 １２)ꎮ 因此ꎬ就经济带建设本身而言ꎬ总体思路[２７] 则是:(１)以问题

导向和战略导向为抓手ꎬ做大做强已有的都市圈和城市群ꎬ规划具有发展潜力的新的都市圈和城市群ꎬ夯实经

济带建设的经济增长极ꎻ(２)以省区内小型经济带(如沿海地区的辽宁、山东、广东、福建、浙江和江苏等省均

提出要加快沿海经济带港产城融合发展ꎬ并实施陆海统筹战略)建设为切入点ꎬ促进小区域合作取得实质性

的进展ꎬ进而促进大型跨区域经济带的建设ꎬ最终形成若干具有世界意义的经济带ꎻ(３)以对接和融入“一带

一路”为顶层设计ꎬ加快交通基础设施建设ꎬ实施老、少、边、穷地区专项行动计划———如易地搬迁、特色产业

基地建设、“一企一村”“一县一品”、智力扶贫、“大数据＋”等行动ꎬ促进经济带内部经济“洼地”向经济“高地”
发展ꎻ(４)以主体功能区规划为约束ꎬ做好前期规划调研ꎬ对生态环境保护区域、农产品主产区(商品粮基地)、
特色产业基地建设、城市空间布局等给予中长期规划ꎻ(５)创新区域发展模式ꎮ 如对于各经济带内部优化开

发区、重点开发区、限制开发区、禁止开发区ꎬ实行差别化的区域财政、税收、金融、信贷、土地、人才流动和对外

开放等政策ꎬ一方面ꎬ为打赢“三大攻坚战”打下基础ꎬ另一方面ꎬ为实现经济的高质量发展创造条件ꎮ 在此ꎬ
尤其值得一提的就是虽然中央对长江经济带建设提出“不搞大开发、实施大保护”的总原则ꎬ但客观地讲ꎬ这
一战略思想适用于所有的经济带建设ꎮ 因此ꎬ这是加快经济带建设的总原则ꎬ必须以一贯之ꎻ(６)以“绿色发

展”为统领ꎬ做好所有经济带建设的加减乘除法(表 ２)ꎻ(７)以前述的多条经济带建设为“树干”ꎬ促进若干次

级经济带的形成ꎬ最终形成“树冠型”的经济带和面ꎮ 如黄河支流有湟水、汾河、渭河、黑河、洛河等 １３ 条河

流ꎬ完全可以以此支流为切入点ꎬ加快小流域生态经济带建设ꎬ进而形成点—带—面式的新经济形态ꎮ

图 ９　 沿海经济带各省区人均 ＧＤＰ 图 １０　 京广经济带各省区人均 ＧＤＰ

图 １１　 黄河经济带各省区人均 ＧＤＰ 图 １２　 包昆经济带各省区人均 ＧＤＰ

７５
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表 ２　 绿色发展的加减乘除法

方法 具体内容

加法

促进新能源、清洁能源、战略性新兴产业、环保、绿色建筑、绿色矿山、废旧物资回收利用等产业发展ꎻ加快数字经

济、智能经济、生物经济、海洋经济、循环经济、低碳经济等发展步伐ꎻ强化绿色农产品基地建设和国家公园、生态

旅游业发展ꎻ实现产业生态化和生态产业化发展ꎻ着力发展养老产业、健康产业ꎬ稳步实施“旅游＋”行动计划ꎬ满
足人民群众多样化需求ꎻ加快绿色城(镇)市建设ꎻ做实做强不同层次的优化开发区和重点开发区ꎻ通过“大数据

＋”“智能＋”“特色产业＋”、公共服务均等化等行动计划ꎬ促进老、少、边、穷地区发展ꎻ适应经济发展新空间的形成

和乡村振兴战略的落实ꎬ做大做强城乡产业融合发展、都市农业、观光农业、休闲采摘农业、体验农业ꎬ形成以中

心城市为核心圈层式的减贫新模式ꎮ

减法

减少传统能源利用ꎬ或促使其向清洁方向发展ꎻ走资源节约型、环境友好型道路ꎻ降低甚至减少限制开发区和禁

止开发区产业和人口聚集ꎻ改变传统的线性经济和思维方式ꎬ逐步实现污染排放与经济增长脱钩ꎬ以至于实现污

染的“零排放”ꎻ对于水资源的开采ꎬ必须达到清洁利用ꎬ并确保在其再生范围之内开发利用ꎻ为防止人类对水体、
湿地等的破坏ꎬ建议在此区域以岸线为起点ꎬ退后 １ 公里~３ 公里布局居民点、产业和道路建设ꎻ对于生态脆弱地

区ꎬ不仅不再布局新的居民点和产业ꎬ而且应逐步减少居民点和产业ꎬ划定生态红线ꎬ稳步实现自然修复ꎮ

乘法
借助于税收、财政、金融、资本市场等措施ꎬ实现上述加减内容落地生根ꎻ通过效率提高、创新(科技创新、制度创

新、观念更新、组织创新等)发展、人才战略和核心竞争力的提升等实现经济带高质量绿色发展ꎮ

除法
关停并转高污染产业、产能过剩产业ꎻ通过积极的制度创新、空间规划和区域协调发展政策ꎬ促进生态经济、绿色

经济扩大规模ꎻ对于空间规划与开发ꎬ应该实施精细化管理ꎮ

(三)加快都市圈和城市群建设ꎬ为经济带的形成和发展提供战略支撑

首先ꎬ相对于城市群而言ꎬ都市圈有两大特征:一是其主要以“一小时经济圈”的形成为边界ꎮ 从距离上

讲ꎬ伴随着技术和交通基础设施的改变与发展———如快速交通体系的建设ꎬ或者核心城市建设步伐的加快ꎬ向
外可能延伸至 １００ 公里~１３０ 公里左右ꎮ 从都市圈形成的过程讲ꎬ既有可能是因为中心城市的向外扩展ꎬ或者

产业的近距离转移ꎬ抑或在周边地区建设产业园区、开发区等ꎬ形成都市圈ꎻ也有可能是中心城市及附近中小

城市或小城镇———如卫星城镇ꎬ伴随着市场经济的发展、社会的进步ꎬ以及与中心城市联系的加强ꎬ在未来一

定时期内很自然的形成一个以中心城市为依托的新的都市圈ꎮ 二是都市圈本身只能是单中心ꎬ但与此相对应

的城市群则有可能是多中心ꎬ如兰—西城市群就是由兰州和西宁两个都市圈所组成ꎬ属于双核心城市群ꎮ 但

无论如何ꎬ就都市圈的建设而言ꎬ应高度关注以下几个问题:(１)尽快实现圈内生态环境保护、交通基础设施、
人力资源、产业发展和公共服务的一体化ꎬ促使大中小城市和小城镇形成功能各异、错位发展、互联互通、共建

共赢的命运共同体ꎻ(２)都市圈产业、交通等规划应与即将形成的城市群、经济带等规划相衔接ꎬ尽量避免行

政壁垒和相互之间的恶性竞争ꎻ(３)不仅要考虑核心城市人口在 ５００ 万以上的大都市圈建设ꎬ更要考虑核心

城市人口在 ３００ 万~５００ 万人口之间中小都市圈的建设ꎮ 其中的原因不仅源于“小的就是美好的”ꎬ而且对于

中西部地区来讲ꎬ过于强调大都市圈的建设ꎬ既与其所处区域的生态环境不相符ꎬ也不利于城镇化进程的加

快ꎬ进而缩小区域发展差距ꎮ 在此ꎬ我们不妨以山西省南部地区的临汾市和运城市为例ꎬ２０１８ 年两市常住人

口分别为 ４５０.０３ 万和 ５３５.９６ 万人ꎬ二者之间的距离仅为 １５０ 公里左右ꎮ 这里的生态环境也较为适宜经济的

发展———也正为此ꎬ所以国家将其列为重点开发区ꎮ 因此ꎬ建议山西省首先对这两个中小型都市圈加以规划ꎬ
一方面有助于加快百里汾河经济带建设ꎬ对接关中平原经济区和城市群ꎬ另一方面ꎬ有助于与山西中部城市群

建设遥相呼应ꎬ甚至与中原城市群对接ꎬ打破行政壁垒和区际贸易保护ꎬ实现区域经济在更大范围内协调发

展ꎻ(４)虽然国家发改委对都市圈的概念已经有明确规定ꎬ但从现实方面看ꎬ必须立足中国“市管县”(如兰州

市管辖城关、安宁、七里河、西固、红古 ５ 个区和榆中、皋兰、永登 ３ 个县)的现实ꎬ明确究竟是要实现横向———
以“市管县”为一个整体向外扩展的都市圈建设ꎬ还是要实现纵向———以现有的区为整体ꎬ加快其所管辖的县

改区以及二、三产业的发展ꎬ进而形成都市圈? 依笔者之见ꎬ从长远考虑可以从更大范围内规划都市圈ꎬ即跨
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越“市管县”范围规划都市圈边界———包括支持发展“飞地小城镇”ꎬ但从操作层面上ꎬ重点是要实现纵向的都

市圈建设ꎬ即:以十九大报告提出的“乡村振兴战略”和“大中小城市和小城镇协调发展” [６] 为顶层设计ꎬ一方

面ꎬ疏散疏解大城市病ꎬ促进功能各异的次核心城市、小城市和小城镇发展ꎬ另一方面ꎬ加快都市农业、现代农

业发展ꎬ切实形成城乡和一二三次产业融合发展的新格局ꎮ 最终形成众星捧月、“你中有我ꎬ我中有你”ꎬ田中

有城ꎬ城在田中ꎬ生态良好ꎬ宜居宜业的各具特色的都市圈ꎻ(５)在都市圈建设的过程中ꎬ一定要以保护生态环

境、保护“名城古镇”、特色风景区和留得住乡愁的心态对待历史文化遗产ꎬ切忌以“产业发展”和“村容整洁”
为由“拆城墙”、毁“乡愁”ꎬ一味地实现地域的城镇化、农民生活方式等的城镇化ꎬ以及产业的工业化和服务业

化ꎬ结果使得城不像城、乡不像乡ꎬ农业的发展和乡村的振兴化为乌有ꎮ 在此尤其值得一提的就是ꎬ自然资源

部和国家发改委一定要严格督查各地借都市圈建设之名行“圈地运动”之实ꎬ切实将都市圈建设成为强大的

城市群形成和经济带建设的经济增长极ꎮ
其次ꎬ如果我们将城市群看作是由两个或两个以上都市圈组团发展的话ꎬ那么ꎬ就城市群本身而言ꎬ涵盖

若干中小城市、小城镇和乡村ꎬ向外与若干经济带相连ꎮ 以长三角城市群为例ꎬ既是“一带一路”、沿海经济带

的重要节点ꎬ也是长江经济带的龙头和节点ꎬ向北对接京津冀和环渤海经济圈ꎬ向南与海峡西岸城市群对接ꎬ
承担着诸多经济和社会发展的功能ꎮ 因此:(１)建议进一步强化城市群联席会议制度ꎬ具体落实所处经济带

五年规划ꎬ并制定详细的产业园区、对外开放、城乡融合发展、社会保障、基础设施建设、乡村振兴、同城化、生
态环境保护、绿色发展、“三大攻坚战”等ꎬ以及深度融入“一带一路”的详细规划ꎻ(２)以绿色发展为顶层设计ꎬ
绿色产业———如绿色农产品产区或基地、绿色制造业、现代服务业、循环经济园区、低碳经济发展、绿色建筑、
环保产业等为核心ꎬ绿色交通基础设施的建设为纽带ꎬ绿色制度的建立和完善为保障ꎬ加快绿色城市群[２８] 建

设的步伐ꎬ进而为在国内形成若干各具特色的经济带铺平道路ꎮ
最后ꎬ无论是绿色都市圈建设ꎬ还是绿色城市群建设ꎬ都要走绿色城镇化道路ꎬ最终的起点和落脚点都在

于城镇ꎮ 因此ꎬ在城镇建设中ꎬ笔者建议:(１)以绿色化的理念为起点和目标ꎬ科学规划所有城镇的生态环境、
经济、社会发展、人口资源等承载力ꎬ夯实主体功能区规划ꎬ走绿色城(镇)市建设的道路ꎻ(２)绿色城镇化作为

新型城镇化的载体ꎬ应以人为核心ꎬ尽快实现农业转移人口市民化———先是实现“失地农民市民化”ꎬ进而逐

步实现“农民工市民化”和农民市民化ꎮ 舍此ꎬ只能是物的城镇化ꎬ即形式上而不是实质性的城镇化[２９]ꎻ(３)
以分类指导的形式ꎬ加快绿色城镇建设步伐ꎬ落实绿色城镇化道路和绿色经济带建设的每一个节点(表 ３)ꎮ

表 ３　 绿色城镇建设模式

模式 具体内容

新城新区推动型

以绿色交通基础设施、绿色产业园区和循环经济园建设ꎬ新能源产业、战略性新兴产业、低碳产业、绿
色建筑、绿色物流产业和数字经济、智能经济的发展ꎬ促进新城新区建设ꎬ进而带动老城区向绿色化

方向转型ꎮ

产业园区带动型
以新的产业园区建设、传统产业园区及各种类型开发区的改造升级为切入点ꎬ促使其走绿色发展、循
环经济、低碳经济的道路ꎬ带动老城区绿色转型ꎮ

社区改造型

每个城市都可以选择一个小区ꎬ统一规划绿色发展的范围、内容和方向ꎮ 如:社区机关事业单位和学

校带头绿化、实施节能减排、优先购买和使用绿色产品、采取绿色出行方式等ꎻ企业积极承担社会责

任ꎬ从原材料采购到产品被消费者使用后的回收均遵循绿色发展的理念ꎻ对社区道路建设ꎬ一是优先

安排步行街道和自行车道ꎬ二是采用绿色交通工具ꎬ支持居民绿色出行和绿色消费ꎮ

局部改造型

如借助于财政税收等手段ꎬ促使传统产业向绿色产业发展ꎬ带动社区和城(镇)市转型ꎻ对于僵尸企业

以最小的成本加以改造转型ꎬ提升小区绿色发展的内容ꎻ通过居民区绿色化改造、社区河道水资源清

洁化改造、绿色公园建设和企业承担社会责任———积极参与所在地的绿色发展等ꎬ逐步实现绿色城

(镇)市发展ꎮ

总之ꎬ加快经济带建设的时机已经成熟ꎬ关键是要以“五位一体”“四个全面”和“五大发展理念”ꎬ尤其是
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“不搞大开发、实施大保护”“一带一路”建设为总原则ꎬ以都市圈、城市群建设和乡村振兴为支撑ꎬ交通基础设

施建设为纽带ꎬ现代经济体系建设和绿色产业为核心ꎬ实现区域协调发展为根本遵循ꎬ以开放带动开发、创新

发展等方式ꎬ加快经济带建设的步伐ꎮ
本文的不足之处在于:一是没有对每条经济带的空间布局、支撑每个经济带新的都市圈和城市群、对外开

放格局、交通基础设施建设、产业发展等给予详细阐述ꎻ二是更没有采取实证分析的方法对相关经济带建设做

统计分析ꎮ 后续的研究将弥补此方面的不足ꎮ
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